NN GO RS ot o0 e |

SUSTENTABILIDADE: A IMPLEMENTAQAO DOS COPOS
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RESUMO

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentdvel vem crescendo com o passar dos anos, tornando-se fundamental
promover uma reflexdo acerca da crise ambiental atual, pensando nas futuras geracdes e no planeta. Estudos nesta drea sdo
importantes para demonstrar como a administracao publica pode contribuir na criacdo e implementacdo de medidas
consoantes ao desenvolvimento sustentavel no ambito federal, estadual e municipal, com o fim de incentivar o cuidado com o
meio ambiente e a promocao da qualidade de vida de cada pessoa. Nesse contexto, o presente estudo busca demonstrar
como desenvolver sustentavelmente o ambiente interno dos érgaos municipais, objetivando a substituicdo dos copos
plasticos descartaveis por copos reutilizaveis, de forma a alavancar, no municipio de Curitiba, uma nova cultura de consumo
consciente. Realizou-se um estudo descritivo por meio de analise qualitativa, no Instituto Municipal de Administragcdo Publica
de Curitiba - IMAP, com vistas ao fim do uso dos copos plasticos descartaveis e aimplementacdo dos copos reutilizéveis, e,
observando-se a extingdo do uso dos descartaveis para necessidades obrigatérias, como o consumo de dgua, abandonando o
ciclovicioso do consumo de materiais poluentes e minimizando o descarte incorreto deste material que geraimpactos visiveis
nas cidades.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Orgdos Municipais; Copos Reutilizaveis.

ABSTRACT

Concern about sustainable development has been growing over the years, making it essential to promote a reflection on the current
environmental crisis, thinking about future generations and the planet. Studies in this area are important to demonstrate how
public administration can contribute to the creation and implementation of measures related to sustainable development at the
federal, state and municipal levels, in order to encourage care for the environment and the promotion of each one's quality of life
person. In this context, the present study seeks to demonstrate how to sustainably develop the internal environment of municipal
agencies, aiming to replace disposable plastic cups with reusable cups, in order to leverage a new culture of conscious consumption
in Curitiba. A descriptive study was conducted through qualitative analysis at the Municipal Institute of Public Administration of
Curitiba - IMAP, with a view to the end of the use of disposable plastic cups and the implementation of reusable cups in it, and
observing the extinction of use disposable waste for mandatory needs such as water consumption, abandoning the vicious cycle of
polluting material consumption and minimizing the incorrect disposal of this material that generates visible impacts on cities.

Keywords: Sustainability; Municipal Organs; Reusable Cups.
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1 INTRODUCAO

Os temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel estdao no centro das discussoes globais
atuais. Portanto estudos na area sao fundamentais a fim de colaborar para esse debate, principalmente
no ambito da gestao publica, que possui a responsabilidade de desenvolver politicas direcionadas a essa
realidade federal, estadual, municipal e internacional, pensando nas futuras geracdes e no planeta.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, faz-se necessaria a reflexdo sobre o ciclo vicioso do
consumo de materiais poluentes como os copos plasticos, pois 0 consumo desenfreado de descartaveis,
gera impactos visiveis nas cidades, como rios poluidos, bueiros entupidos, mares carregando ondas de
lixo, ampliagdo dos numeros da producao e descarte incorreto deste material que ndo param de crescer.

Destaca-se que os componentes utilizados nos copos plasticos descartaveis, foco deste projeto,
sao polimeros plasticos derivados do petréleo, compostos que liberam o componente denominado de
Bisfenol A (BPA), o mesmo oferece altos riscos a saide humana por ser um desregulador enddécrino.
Considerada a preocupacao com osimpactos lancados a natureza pelo consumo dos copos descartaveis,
é possivel fazer escolhas mais conscientes e proteger a saide coletiva.

Caneparo e Zarpelon afirmam que:

pbode-se perceber que a relacdo Estado-natureza nunca fora um tema pacifico soberana -
em sua acepgao interna -, os Estados se viam como detentores do meio ambiente e,
igualmente, ndo se empenhavam em alcancar qualquer politica - seja ela interna ou
internacional - passivel de corresponder aos anseios demandados pelo meio ambiente
paracom asuadevida conservacao. (CANEPARO; ZARPELON, 2018, p. 1255)

Entdo, questiona-se como os 6rgaos municipais de Curitiba, podem implementar medidas
sustentdveis para criar uma cultura interna de consumo consciente, direcionada a eliminacao de copos
plasticos descartdveis com o objetivo de cooperar com a qualidade do meio ambiente, e
consequentemente com a vida do cidaddo? Nesta reflexdo, o objetivo geral da pesquisa é demonstrar
como desenvolver sustentavelmente o ambiente interno dos 6rgaos municipais, objetivando a
substituicao dos copos descartaveis por copos reutilizaveis, sendo o Instituto Municipal de Administracao
Publica de Curitiba - IMAP o 6rgao motivador para alavancar no municipio de Curitiba, agdes que
corroborem com a agenda do meio ambiente e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel das
Nag¢oes Unidas, criando assim uma nova cultura de consumo consciente nos érgaos publicos, impactando
diretamente na sociedade. Os objetivos especificos da pesquisa sdao: compreender o conceito de
governanca publica e de desenvolvimento sustentdvel; descrever a aplicacdo de um programa voltado ao
desenvolvimento sustentavel com foco direto em impactos ambientais; e destacar a importancia de
Orgaos governamentais direcionarem politicas publicas com vistas a responsabilidade ambiental.

A pesquisa se trata de um estudo bibliografico e descritivo por meio de analise qualitativa, no
Instituto Municipal de Administracdao Publica de Curitiba, observando-se a extincdo do uso dos
descartaveis para necessidades obrigatorias. Inicialmente, apresentam-se os conceitos de
sustentabilidade, governanca e seu o direcionamento as politicas publicas para fundamentar a
implementac¢do da utilizagao de copos reutilizaveis num estudo realizado no Instituto Municipal de
Administracao Publica, observados os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
recomendados pela Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU).

2 SUSTENTABILIDADE E POLITICAS PUBLICAS

A falta de conscientizacdo da sociedade sobre os problemas ambientais é evidente e estes
aumentaram consideravelmente com o passar dos anos, desta forma, é fundamental a criacao de
medidas de conscientizacao dos seres humanos de que sao os responsaveis por fornecer os recursos
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necessarios para garantir sua sobrevivéncia e a qualidade de vida no planeta, em sua geracao e para as
geracgoes futura. Observa-se, entdo, que a sustentabilidade é um conceito sistémico, isto é, relacionado
com a continuidade de aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da sociedade humana que,
preservam a biodiversidade e os ecossistemas naturais, planejando e agindo em sua manutencao, com o
intuito de aproveitamento pelas geracdes futuras (FERREIRA, 1998).

Segundo o Relatério da Comissao Brundtland, de 1987, sustentabilidade é o atendimento as
necessidades da geracdo atual, sem afetar as gera¢des futuras. O mesmo relatério define
desenvolvimento sustentavel como:

um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e amudanca institucional se
harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes humanas. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1988, p.49).

Percebe-se neste ambito que a rdpida modernizacao de uma tecnologia planetaria e o seu uso
predatério globalizaram a dimensdao dos impactos ambientais” (VILLA, 1999). Assim, é primordial
Politicas Publicas que direcionem acerca da consciéncia ambiental, uma vez que a questao ambiental
deve ser prioridade no ambito publico, o maior desafio é conscientizar as pessoas diante da rotina
corrida, dar preferéncia a uma opcao mais saudavel e sustentavel e ndo optar por produtos mais praticos,
no caso os copos descartaveis, onde o que vale é saciaravontade do momento, sem considerar oimpacto
que gera para asaude e o planeta. O habito de: “é s6 jogar no lixo que o problema acaba”, sem pensar que
naverdade é apenas o come¢o de uma cadeia de processos, ao jogar o copo no lixo, seu destino é incerto,
por muitas vezes o descarte ndao ocorre de maneira correta e mesmo quando ocorre as consequéncias
paracom o meioambiente sao pesadas.

A melhor solucao é a reciclagem, porém, mesmo que considerado o melhor método, nao é
suficiente para diminuicdo do lixo e degradacao ambiental, referente aos copos descartaveis,
considerando-se que no Brasil apenas 16% dos copos descartaveis sao reciclados (CEMPRE, s.d.). Freinkel
(2011) afirma que 50% do plastico do mundo é utilizado por aproximadamente 20 minutos e apenas uma
vez, o que gera um consumo médio didrio de 720 milhdes de copos descartaveis que vao para o lixo
diariamente.

Nesta perspectiva, agdbes como a substituicao do uso de copos de plastico descartaveis em
6rgaos publicos, pode incitar as pessoas a realizarem a¢des semelhantes em diversas esferas, além de
influenciar também na consciéncia didria acerca do desenvolvimento sustentavel, o que promove atos
gue colaboram com essaforma de desenvolvimento significativamente.

A partir desta ampla reflexdao de conscientizagdo ao consumo sustentavel, por meio de
pesquisas descritivas, priorizando o enfoque qualitativo, desenvolveu-se o artigo baseado no estudo de
caso do fim do uso dos copos plasticos descartaveis e a implementacdao dos copos reutilizaveis no
Instituto Municipal de Administracao Publica de Curitiba, observando-se a aplicabilidade de politicas de
sustentabilidade que possam corroborar com desenvolvimento sustentavel focando no desempenho
ambiental global, quanto a melhoria do uso dos descartaveis para necessidades obrigatérias, como o
consumo de agua, abandonando o ciclo vicioso do consumo de materiais poluentes como os copos
plasticos e reduzindo o descarte incorreto deste material nas cidades. Quanto a natureza da pesquisa,
para fundamentar a andlise, utilizou-se a pesquisa bibliografica, que de acordo com Ribas e Fonseca
(2008) trata-se de um levantamento da teoria ja tornada publica em relacdo ao tema em estudo e
sistematizada cientificamente.

Segundo Grinnell (1997, p. 67), 0o enfoque qualitativo apresenta as caracteristicas:
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- observacao eavaliacdo dofenémeno;
- testagem e demonstra¢do do grau em que as ideias tém fundamento;

- proposicdo de novas observacgdes e avaliacdes para esclarecer, modificar ou fundamentar
suposicoes eideias.

E, de acordo com Perovano (2016), no estudo descritivo, o pesquisador tdao somente faz a
definicdo das caracteristicas de cada varidvel contida na pesquisa, mais precisamente na hipétese. Assim,
nao realiza o cruzamento das variadveis, restringindo-se apenas ao relato descritivo dos atributos e das
caracteristicas. Ja paraYin (2001), o estudo de caso consiste em uma investigacao empirica que avaliaum
fendmeno contemporaneo no contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno
e o contexto ndo sdo claramente definidos.

2.1 GOVERNANCA E OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A governanca pode serdefinidacomo

A soma total dos varios modos como individuos e instituicdes, publicos e privados,
administram seus negdcios comuns. Trata-se de um processo continuo, por meio do qual,
interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e uma a¢do cooperativa
estabelecida. Esse processo inclui instituicoes e regimes formais investidos de poder para
impor a observancia das regras, do mesmo modo que arranjos informais que pessoas e
instituicdes concordaram em estabelecer ou percebem ser de seu interesse (COMMISSION
ON GLOBAL GOVERNANCE, 1995, p. 53).

Neste contexto, afirma-se que as questdes politico-institucionais de tomada de decisdes, bem
como as formas deinterlocucao do Estado com os grupos organizados da sociedade — no que concerne a
definicao, implanta¢do e ao acompanhamento das politicas publicas - sao englobadas pela governanga;
logo, o conceito de governanca abrange questdes relacionadas a articulagcdo e a cooperacao entre atores
sociais e politicos e dos arranjos institucionais que regulamentam transacées do sistema politico,
coordenando-as. Desta forma, é possivel afirmar que a governanca se trata de uma maneira de
operacionalizagao de politicas governamentais que articulam os processos decisérios nos mais variados
contextos da sociedade. (GORIA; SGOBBI; HOMEYER, 2010).

Assim, observa-se que a governanca esta interligada a ideia de sustentabilidade num conjunto
de politicas publicas e desenvolvimento sustentavel, isto é, ndo se pode pensar em governanca sem ter
em mente a sustentabilidade e vice-versa, pois ambas caminham juntas no contexto socioeconémico e
politico. (MOURA; BEZERRA, 2016), desta forma, as politicas publicas devem ser desenvolvidas e
aprimoradas com vistas a responsabilidade ambiental e consumo consciente. Enfatiza-se que é
indiscutivel a relevancia da contribuicdao das cidades no desenvolvimento de estratégias de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade, como destaca Ferreira (1998, p.67)

o padrdo de producdo e consumo que caracteriza o atual estilo de desenvolvimento tende
a consolidar-se no espaco das cidades e estas se tornam cada vez mais o foco principal na
definicdo de estratégias e politicas de desenvolvimento. (FERREIRA, 1998, p. 67).

Neste sentido, a ONU (Organizacao Mundial das Na¢des Unidas) é aembaixadora do processo de
luta pelas questdes ambientais e responsavel pela Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel,
gue consiste em um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para prosperidade, composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas, envolvendo trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: aecondmica, a social e aambiental.

Dentre os ODS encontra-se a busca pela sustentabilidade nas cidades, energia renovavel e
limpa, conscientizacdo para cuidar com aspectos influentes nas mudancgas drasticas climaticas,
prevencado da poluicdo marinha, gestao sustentavel sobre as florestas e deter desmatamento. Enfatiza-se
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que além de normas, ou a atuagao de uma organizacao internacional de grande porte é indispensavel a
conscientizacaodetodos.

Vale ressaltar que as metas do ODS 12 Consumo e Producao Responsaveis relacionadas a seguir,
enquadram-se no objetivo deste estudo (ONU, 2015):

12.5- Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio de prevencao,
reducao, reciclagem e reuso.

12.6- Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a
adotar praticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu
cicloderelatérios.

12.7 - Promover praticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais. (ONU, 2015, s.p.)

A questao da sustentabilidade esta em extrema evidéncia, visto que no momento presente, esta
sendo vivenciada a escassez de recursos naturais, e a discussao ambiental assim se encontra em
momento de urgéncia.

Visando contribuir para a transformacao da sociedade, baseando suas a¢cdes na Agenda 2030 e
desenvolvendo sustentavelmente seu ambiente interno, em 2018 o Instituto Municipal de
Administracao Publica de Curitiba lancou a Campanha IMAP Sustentavel, em comemoracao aos seus 55
anos, cuja primeira acdo foi a implantacao do uso dos copos reutilizaveis em todas as dependéncias da
instituicdo, com o intuito de promover e desenvolver a¢des para incentivar a cultura sustentavel na
administracdo publica, sendo o Instituto o pioneiro na aplicacao e disseminacao dessa ideia dentro da
Prefeitura Municipal de Curitiba.

2.2 ACAO DE IMPLEMENTACAO DOS COPOS REUTILIZAVEIS NO INSTITUTO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA DE CURITIBA

A Acdo proposta pelo Instituto de Administracao Publica de Curitiba, consiste em substituir
100% dos copos plasticos descartdveis por copos reutilizaveis no seu ambiente interno, visando a
melhoria quanto ao uso dos descartdveis para necessidades obrigatérias, como o consumo de dgua nos
ambientes administrados pelo IMAP, abandonando o ciclo vicioso do consumo de materiais poluentes
como os copos descartaveis.

Assim, servidores que atuam no IMAP, pessoas que frequentam as dependéncias do mesmo paraa
realizacdao de cursos de capacitagao, reunides, visitas, cadastros e eventos, nao tém mais a disposi¢ao copos
descartaveis. O 6rgao adotou uma opg¢ao mais ecoldgica, implementando uma nova cultura de consumo
consciente, reduzindo significativamente o lixo dentro do Instituto, por meio de copos reutilizaveis.

O IMAP tem em média quatro cursos semanais, com aproximadamente 35 participantes cada e
97 colaboradores, além do fluxo diario de visitantes, pois o IMAP faz atendimentos ao publico externo e
recebe representantes de outros 6rgaos. O consumo mensal do IMAP girava em torno 12 mil copos
plasticos descartaveis no més, em média linear, 144 mil unidades por ano, para atender aos servidores,
visitantes e participantes dos cursos ofertados pelo Instituto (CURITIBA, 2018).

Para o inicio daimplementacao da acao, o IMAP realizou a aquisicao de 2.400 copos reutilizaveis
(Figura 1), considerando-se todos os cursos, eventos, reunides e atendimento ao publico realizado pelo
Instituto e o nimero médio de pessoas que circulam diariamente no Instituto. Em média, o total de copos
utilizados é de 3.680 copos/més e 920 por semana, diante destes nimeros é fundamental o processo de
higienizacao para atender toda ademanda. O investimento inicial foi de R$ 5.445,66°, destacando-se que

* Qvalor, assim como o procedimento de compra, pode ser consultado no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Curitiba.
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a preocupacao do IMAP estd voltada a reducdao dos residuos e, consequentemente, de impactos
ambientais gerados pelo descarte dos copos plasticos ndo reutilizaveis. (CURITIBA, 2018).

FIGURA 1: COPO REUTILIZAVEL IMAP FIGURA 2: BEBEDOURO IMAP

Fonte: CURITIBA, 2018. Fonte: CURITIBA, 2018.

A aquisicao desta quantidade de copos reutilizaveis é suficiente para atender toda a demanda,
considerando que ndo ha um limite de utilizacdao, uma vez que 0os mesmos passam pelo processo de
higienizacao, que é realizado na copa do Instituto, onde os servidores do IMAP ficam responsaveis pela
higienizacao dos seus copos e, para atender a demanda restante, a copeira é responsavel pela coleta nas
salas e higienizacdo. Com isso, todos os dias sao disponibilizadas quantidades de copos nas salas de
reunides, aulas e bebedouros (Figura 3) dispostos nos ambientes do IMAP.

FIGURA 3: CAMPANHA IMAP Diante de inumeras pesquisas de op¢des de copos
SUSTENTAVEL reutilizaveis, a que melhor se enquadrou para uso didrio foi o copo de

1 300 ml, do Meu Copo Eco, empresa inspirada em modelo europeu,
criada em 2011 e pioneira em eventos sustentaveis, que oferece um
copo resistente, térmico e que mantém a temperatura da bebida por
mais tempo, podendo ser levado ao micro-ondas e ao congelador,
sendo ainda totalmente reciclavel quando seu tempo de vida util
findar. (MEU COPOECO, 2018, s.p.)

A falta de familiarizacdo das pessoas com a utilizacao de
copos reutilizaveis em ambiente profissional é muito comum e
e bastante evidente, pois, com a rotina corrida, a preferéncia é dada a
F:.\Zmﬁf produtos mais praticos, onde o que vale é saciar a vontade do
PARTE? momento, sem considerar o impacto que gera para a saude e o
planeta, afinal, o copo reutilizavel precisa ser higienizado apoés a
utilizacdo, o que demanda alguns minutos. Para a conscientizacao
dos servidores e pessoas que frequentam as dependéncias do IMAP,
Fonte: CURITIBA, 2018. realizam-se frequentemente campanhas de conscientiza¢ao com a
apresentacao de videos explicativos e com pecas graficas dispostas
junto dos bebedouros (Figura 3). No caso de cursos e eventos,
paraincentivar o consumo consciente e a devolu¢ao do material, a
conscientizacdo é diaria.
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Para incentivar e disseminar a ideia, buscou-se parcerias com diversos 6rgaos da administracao
publica, como o Instituto Municipal de Turismo de Curitiba, que desenvolveu a arte dos copos
reutilizaveis do IMAP, com a autoria da servidora Patricia Kowaleski. Realizou-se, ainda, a distribuicao de
copos reutilizaveis, bem como a explanacao do projeto para todos os secretarios e presidentes
municipais, alertando sobre a importancia de politicas publicas que privilegiem as questdes ambientais.
(CURITIBA, 2019, s.p.)

Registra-se que, apos a implementacgao da utilizacdo dos copos reutilizaveis pelo IMAP, outros
orgaos da Prefeitura Municipal de Curitiba estdao implementando a solu¢do para reduzir os residuos
produzidos diariamente pelo descarte de copos plasticos nao reutilizaveis.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas ambientais aumentaram com o passar dos anos, pois a falta de conscientizacao da
sociedade e de politicas publicas direcionadas a esse tema é evidente, logo, é primordial que medidas
para conscientizacdo de que os recursos naturais nao vao durar para sempre sejam implementadas, visto
gue o meio ambiente demonstra sinais de degradacao.

Assim, o Poder Publico deve incentivar acdes que colaborem para o desenvolvimento
sustentdvel, observando que pequenas mudancas geram resultados satisfatérios para futuras geragoes.
Diante disso, uma agao positiva, como a substituicao do uso de copos de plastico descartaveis em érgaos
publicos, impulsiona as pessoas a realizarem a¢oes semelhantes em diversas esferas publicas e privadas,
até mesmo em seu consumo residencial e eventos sociais que se utilizam de tais materiais.

Neste processo de reflexdo, quanto aos objetivos para o desenvolvimento sustentdvel,
apontados pela Organizacao das Na¢oes Unidas - ONU, os 6rgaos publicos estao se conscientizando de
que, para ter sucesso e alcancar objetivos a curto, médio e longo prazo, é preciso reduzir os danos
causados ao meio ambiente, criando a¢bes internas para a melhoria da qualidade de vida e,
consequentemente, a ampliacdo da qualidade ambiental, o que pode ser observado no caso do IMAP,
que, com a implantacao do uso dos copos reutilizaveis em detrimento de copos descartaveis, corrobora
para o desenvolvimento sustentavel, baseando suas acdes na Agenda 2030.

Por meio da acao implementada, o 6rgao deixou de utilizar aproximadamente 144 mil unidades
por ano, em média linear, comprovando a viabilidade da implementacdao de pequenas acdes que
impactam diretamente na preservacao ambiental, bem como a efetividade das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel € uma acao de conscientizacao conjunta entre o governo e a
sociedade, pois escolhas conscientes protegem a salde humana, assim como a qualidade do meio
ambiente. A continuidade nessas a¢des darao condicbes para que geragdes futuras tenham recursos
fundamentais a sobrevivéncia com a qualidade necessaria.

Destaca-se que o foco da pesquisa em questao observou os aspectos de reducao de impactos
ambientais por meio da reducao de residuos produzidos numa autarquia da esfera publica e a
preocupacao com a saude humana e do planeta, permitindo a continuidade da pesquisa no que tange
aos impactos econdmicos e ambientais tanto no IMAP quanto na Prefeitura Municipal de Curitiba como
um todo, podendo - também - ser aprofundado, sendo base para novos estudos por meio de analises
quantitativas dos dados do IMAP, bem como com a andlise e descricao dos dados de outros érgaos da
Prefeitura Municipal de Curitiba ou das implementacdes em outros municipios decorrentes do modelo
dacidade de Curitiba.
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