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A GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA E O POLICIAMENTO COM
BICICLETANOS PARQUES, PRACAS, JARDINS E CICLOVIAS

CURITIBA CITY GUARD AND BICYCLES IN PARKS,
SQUARES, GARDENS AND CYCLING

Josoé Juliano de Oliveira'

RESUMO

O presente trabalho analisou de que forma a atividade da ciclopatrulha estaria sendo empregada no patrulhamento, sobretudo
na Guarda Municipal de Curitiba, especificamente quanto ao emprego do policiamento com bicicletas nos parques, pracas,
jardins e drea central. Do mesmo modo levantamentos confirmam a sua eficiéncia, eficacia e efetividade, desde a sua
implantacdo vem trazendo em varios indicadores de avaliacdo de desempenho, o policiamento ostensivo e preventivo, no
processo em bicicleta pode ser controlado e redimensionado sob o aspecto de uma gestao por exceléncia, no que dizrespeito a
forma de realizar o policiamento ostensivo. Por meio de pesquisas documentais, bibliografia e questionarios a campo temos
indicadores de desempenho muito interessantes que sao usados no planejamento das unidades de policiamento com bicicleta.
Por fim, o objetivo desse trabalho é de certa forma alcancar e divulgar em tona a formulagado desses indicadores com a finalidade
de avaliar o desempenho da Guarda Municipal de Curitiba, de forma a orientar uma constru¢do de um modelo eficiente,
sustentdvel de mobilidade urbana racional de seguranca publica.

Palavras-chave: Guarda Municipal - Sustentabilidade - Indicadores - Desempenho.

ABSTRACT

The present work analyzed how the activity of the cyclopatrol was being used in patrolling, especially in the Municipal Guard of
Curitiba, specifically regarding the use of policing with bicycles in parks, squares, gardens and central area. In the same way, surveys
confirm its efficiency, effectiveness and effectiveness, since its implementation it has brought in several performance evaluation
indicators, ostensive and preventive policing, in the bicycle process it could be controlled and resized under the aspect of management
par excellence. , with regard to the way to carry out ostensive policing. Through documentary research, bibliography and field
questionnaires we have very interesting performance indicators that are used in the planning of bicycle policing units. Finally, the
objective of this work is, in a way, to reach and publicize the formulation of these indicators in order to evaluate the performance of the
Municipal Guard of Curitiba, in order to guide the construction of an efficient, sustainable model of rational urban mobility of public
security.

Keywords: Municipal Guard - Sustainability - Indicators - Performance.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem no seu ambito apresentar o papel de uma policia comunitaria e que o
policiamento com o uso da bicicleta traz uma tendéncia de abordagem inovadora de politicas publicas
face ao combate e prevencao da violéncia urbana em nossa cidade. Este trabalho tem natureza
qualitativa, onde apresentamos a estratégia de uma analise documental, por meio de leis e decretos que
normatizam os nossos trabalhos, bem como varias revisdes bibliograficas utilizadas pela unidade.
Podemos confirmar o foco sobre a mudancga, relativa a prevencao do crime para as questdes mais amplas
de protecao dascomunidades e daseguranca como bem publico.

O objetivo da nossa atividade é apresentar o consenso em desenvolvimento a respeito da
necessidade de se enfrentar as condi¢des econdmicas e sociais que favorecem o crime e a vitimizagao.
Comaaplicacao do uso da bicicleta no policiamento percebeu-se uma mudanca, de acordo comaqual, a
responsabilidade deixa de ser primeiramente dos 6rgaos de seguranca, e se reconhece a necessidade de
mobiliza¢do de governos, comunidades e parcerias em todos os niveis.

Foto: Gm Ricardo Deverson

Em se tratando do uso da bicicleta pela Guarda Municipal de Curitiba, a atividade foi implantada
inicialmente com 80 bicicletas, em outubro de 2005. Seus fundamentos aos poucos foram consolidando-
se e ganhando espaco na instituicdo como uma unidade operacional no“Policiamento de Proximidade”
que trouxe a comunidade uma maior aproximagao, como mais um esforco suplementar a outros
processos de policiamento feitos pela Guarda Municipal.

E essencial a apresentacdo deste trabalho que vem sendo feito e que se deu em virtude do
interesse em reconhecer e valorizar essa atividade sustentavel, feita com o uso da bicicleta pela Guarda
Municipal de Curitiba como um policiamento de prevencdo e combate a violéncia urbana que tem como
objetivo reforcar a seguranca e aumentar a integracdao do guarda municipal com a comunidade,
especificamente nas dreas centrais e nos principais parques, pracas, jardins e ciclovias, que sdo locais de
maior presenca de pessoas em nossa cidade.

A implantacdo desse policiamento foi em razdo de sua importancia e devido as dificuldades de
um policiamento mais rapido e eficiente que tem o poder de ter uma abrangéncia e responsabilidade
territorial, dando a autoridade de seguranca publicalocal mais autonomia na sua drea de atuacao.
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Essa modalidade possibilitou o cumprimento de papéis que perante a sociedade contribuem
para um enfrentamento das dificuldades de um aumento da sensa¢do de seguranca em varios locais e
que trazem também a prevencao e o combate a violéncia urbana nessas areas, por meio da aproximacao
efetiva e prolongada desse policiamento junto as pessoas.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 A ORIGEM

Verificamos pelas bibliografias existentes que fazer policiamento utilizando bicicletas nao é
nenhuma novidade e nem mesmo uma nova forma de fazer policiamento de proximidade, pois ja era
utilizado pelos policiais ingleses desde o inicio do século XIX. Procurava-se manter o policial em
determinada localidade, a fim de que este pudesse se relacionar com as pessoas. Neste conceito, a
bicicleta serviaapenascomo meio delocomocao.

,ommszcn'
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Convém ainda ressaltar que tais policiais ficaram bastante conhecidos e alcancaram grande
éxito nas suas missoes, por tratarem o publico com extrema polidez, tornando-se uma espécie de
termometro social, pois resolviam desde incidentes relacionados com a educacao infantil, até situacoes
mais complexas, contribuindo significativamente para a existéncia de um clima de harmonia entre a
policiaeasociedade.

Com a chegada dos automoveis, criou-se e implantou o radio patrulhamento motorizado. Esse
processo, devido a sua complexidade, distanciou sobremaneira o policial da comunidade, pois diminuiu,
nodiaadia, o contato de tempos anteriores entre ele e o cidadao.

Ja no século XX, fendbmenos como a explosao demogrdéfica, recrudescimento dos problemas
sociais, dentre outros, contribuiram para uma escalada sem precedentes da violéncia, até mesmo em
localidades e paises mais afastados como USA, que aplicavam cada vez mais recursos na area de
seguranca e, mesmo assim, verificava-se um crescimento da criminalidade.
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Como forma de proporcionar uma aproximagao do policial com a comunidade, propds-se
implantar o policiamento com a utilizacao de bicicleta, chamado nos USA de “Mountain Bike Policing”.
Para tanto, foram substituidas as velhas “Willys” por bicicletas mais leves, feitas de aluminio ou fibra de
carbono (do estilo“Mountain Bike”"), e criou-se um estilo novo, com técnicas especiais de policiamento e
também com uniforme de ciclista, baseado em uma filosofia concreta e dentro da concepcao da policia
comunitaria, transformando-se no que hoje existe de mais moderno em termos de se “fazer
policiamento’, cujo modelo esta sendo adotado por varios paises.

O processo de policiamento com bicicleta (Ciclopatrulha ou Bike Patrulha) como uma proposta
mais moderna e profissional surgiu em 1985, na Califérnia, estendendo-se posteriormente para o Canada
(1987), Inglaterra, Chile, Japdo e outros paises. Em 1991, também na Califérnia fundou-se a Associacao
Internacional de Policiamento em Bicicletas (IPMBA).

Basicamente, desenvolveu-se um programa de técnicas e tdticas para usar a bicicleta tipo
mountain bike como um veiculo policial. Tal programa é chamado de “Police Cyclist Course (Curso de
Policial Ciclista - PC Course) e suaduracao é de 40 horas.

2.2 COMO SE DEU O USO DA BICICLETA COMO PROCESSO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO NO
MUNDO

2.2.1  NOSESTADOSUNIDOS

Desde a década de 90 existe a “Ciclopatrulha” na SWAT (Special Weapons And Teactis Force -
Armas Especiais e Forcas Taticas) de Los Angeles e na seguranca da Casa Branca, feita por agentes do FBI
(Federal Bureal of Investigation - Agéncia Federal de Investigacao), estando presente tambémem 70% de
todos os departamentos de policiados USA.

Departamento da Policia de Seattle, 1987.

Segundo a Associacdo Internacional de Policia com Mountain Bike - IPMBA (1993), no final da
década de 90 havia mais de 3.000 unidades nos USA. Estimativas e tendéncias mais recentes preveem o
crescimento dessas patrulhas em bicicletas para 5.000 unidades, empregando cerca de 15.000 policiais

78 H INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA



RN ORS00 e |

sobre bicicletas no inicio do terceiro milénio. Além das agéncias de policia dos distritos e condados, ha
instalagbes em colégios, universidades, shopping centers, companhias de seguro, parques e
departamentos florestais que também empregam a bicicleta na atividade de policiamento. A este
cenario, juntaram-se recentemente servicos médicos de emergéncia e de combateaincéndios.

De acordo com a IPMBA, a utilizacdo da “Ciclopatrulha” tem provado ser benéfica tanto para a
comunidade quanto para os policiais. Associada ao policiamento comunitario, a“Ciclopatrulha”tem sido
muito bem recebida pelos jovens, por causa do novo design do uniforme, que os aproxima muito dos
policiais. Ao mesmo tempo, os policiais desfrutam da oportunidade de interagir, de forma positiva, com
os estudantes e funcionarios de muitas escolas.

Os criminosos, por sua vez, ndo veem as “Ciclopatrulhas” da mesma forma, devido a sua
mobilidade e forca de reacao. O patrulhamento em bicicletas confere ao policial uma grande mobilidade,
possibilitando deslocar-se com facilidade em locais as vezes inacessiveis para veiculos motorizados e
mais rapidamente que o policial a pé. Existem peculiaridades que fazem o policial ciclista ndo se intimidar
com obstaculos doterreno, principalmente em casos de perseguicao a marginais. Os policiais estao aptos
a responderem rapidamente a varios tipos de situacdes, com chegadas silenciosas, o que aumenta a
probabilidade de prisdes de criminosos.

A patrulha de policia em bicicletas do Departamento de Policia da cidade de Galax foi
organizada na primavera de 1994. Galax foi o primeiro departamento em sua drea que incorporou a
unidade de “Ciclopatrulha”, tendo como seu primeiro objetivo o atendimento as reclamacbes de
perturbacao do sossego e vandalismo.

Por ser uma patrulha operacional, o departamento descobriu que ela era capazdelidarcomuma
grande variedade de chamadas na area de trabalho. As reclamag¢des nos locais cobertos pela
“Ciclopatrulha” diminuiram drasticamente apds a sua implantacdo. Prisdes eram feitas, desde as mais
simples como infracbes de transito até as mais sérias, envolvendo drogas e motoristas dirigindo
drogados eram rotineiramente abordados pelas patrulhas em bicicletas.

2.2.2 NOCANADA

A Real Policia Montada do Canada tem empregado a unidade de policiamento de mountain bike
em parques como Sherwood por muitos anos. A patrulha comeca em 1°de maio e vai até a Ultima semana
de setembro, em virtude das condic¢des climaticas desfavoraveis fora desse periodo, elas sdo desativadas
devido ao rigoroso inverno. A unidade é somente uma das numerosas atividades baseadas na iniciativa
de policiamento do destacamento do Sherwood Park. Embora o conceito possa parecer, a primeira vista,
novo, ele realmente remonta a um passado mais remoto.

A patrulha de mountain bike é remanescente das batidas policiais feitas a pé. Como nos USA,
esse policiamento permite uma maior interacdo do policial com a comunidade e também maior
mobilidade, noslocais de atuagao.

A Unidade de“Ciclopatrulha”da Universidade da Policia de Toronto comecou a operar no verao
de 1992. Os policiais trabalham até o final de outubro, quando o inverno chega. A “Ciclopatrulha” tem
ganhado crédito pela reducdo do furto de bicicletas nos campus das escolas e a incrementacao de um
clima amigdavel com as comunidades estudantis e provou ser um grande sucesso na Universidade de
Toronto, tanto como uma unidade de policia comunitdria quanto como uma unidade de combate ao
crime.
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2.2.3 NOBRASIL

Historicamente, no Brasil se iniciou em Minas Gerais, é o que se tem noticia do emprego do
policiamento em bicicletas a partirdadécadade 70 no 6°BPM e 132 BPM.

Naquela época, os policiais militares ndo utilizavam fardamento e bicicleta adequados e
especiais para esse tipo de atividade. Pioneira no emprego desse novo conceito da “Ciclopatrulha” no
policiamento ostensivo no Brasil, a PMMG tem incorporado ao processo, taticas e técnicas operacionais
praticadas em departamentos de policia que sdao referénciano mundointeiro.

Em outubro de 1997, o Cap PM Paulo Starick, do 5° BPM, foi designado pelo Comandante-Geral
para fazer uma visita de estudos ao Canadd em parceria com a Royal Canadian Mountaid Police, de onde,
apos 45 dias de intercambio, pdde colher subsidios para implantacao do processo de policiamento em
bicicletana PMMG. Inicialmente, aimplantacao se deuno 5°BPM, em dezembro de 1997.

Tal intercambio deu suporte para a utilizacdo do processo em bicicleta de forma mais moderna,
empregando policiais adequadamente fardados, usando inicialmente ténis, meias soquete, bermudas,
camisa polo, luvas e capacete apropriados para o ciclismo, bem como a utilizacao de bicicletas modernas
do tipo“mountain bike”, com 18 e 21 marchas.Em termos de Brasil, apds a Policia Militar de Minas Gerais,
os Estados do Rio Grande do Sul, Rondbnia, Paraiba, Pernambuco, Ceara, Espirito Santo e Sao Paulo
implantaram o sistema de“Ciclopatrulha”na décadade 90.

Em algumas corporagdes, verificou-se que o fator principal da rejeicao desse modelo de
atividade policial por parte do efetivo escalado no policiamento se deu devido ao uso de bicicletas
antiquadas, aliado ao uniforme inadequado para o ciclismo. Verificou-se, portanto, que a rejeicao estava
na atividade de pedalar, mas nao“em que pedalar”e no“como pedalar”.

2.24 OUSODABICICLEA PELA GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA

O policiamento com bicicleta ja demonstrou ser uma ferramenta de colaboragao e temos relatos
de que essa atividade é utilizada desde a criacao da Guarda Municipal de Curitiba e que também ja era
aplicado em outras areas urbanas de nossa cidade para que pudéssemos hoje ser liderados e geridos de
acordo com o que diz o Relatério de Gestao (2011), da Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito
(SMDST) de que a missao da Guarda Municipal de Curitiba é desenvolver e implantar politicas que
promovam a protecao ao cidadao, articulando e integrando os organismos governamentais e a
sociedade de forma motivadora, visando organizar e ampliar a capacidade de defesa agil e solidaria das
comunidades de Curitiba e dos préprios municipais (pracas, jardins e parques).

Diante desse cenario, o policiamento com bicicleta da Guarda Municipal de Curitiba passou a
agir como forca cooperadora com os demais 6rgaos de seguranca publica, fazendo o atendimento a
delitos em flagrante nos locais publicos e, também de situacdes consideradas de menor poder ofensivo,
além de garantira seguranca a policiaadministrativa municipal.

Segundo relata Roberson LuizBondaruk (2003), a policia deve ter uma filosofia que se baseie em
uma aproximagao entre a policia e a sociedade, em que o policial vai de domicilio em domicilio se
apresentando a cada morador e procurando estabelecer uma parceria com a comunidade, para busca da
solucdao de problemas que geram criminalidade.

Com base em todos os argumentos sobre o policiamento com bicicleta e os principios que serao
estabelecidos teremos como responder as demandas. Através de um comprometimento com a
concessao de poderacomunidade, como se diz: "Nao ha cidadania sem participacao”.
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Foto: Gm Ricardo Deverson

Areducaodomedo do crime, areversao da decadéncia davida comunitaria e da qualidade geral
de vida no meio urbano passam necessariamente por um trabalho conjunto com a comunidade que
pode influenciar as politicas de Seguranca Publica a serem enviadas pelos 6rgaos policiais.

A marca do trabalho desse policiamento colocard sempre os guardas municipais a trabalharem
dentro dos bairros de uma maneira que eles possam buscar continuamente uma forma de lidar com as
necessidades do trabalho, de forma mais eficaz e justa, enfatizando o combate e a prevenc¢ado da violéncia
urbana e atuando em a¢des de desordem e ndo apenas respondendo a elas, mas aplicando medidas e
conhecimento pratico, utilizando o problema como um método de resolugdo para esse fim.

O papel do policiamento com bicicleta é o de, acima de tudo, prestar um trabalho em que se
tenha sempre o caminho de paz para a comunidade, e ndo apenas como agentes aplicadores da lei ou
combatentesdo crime.

A direcao nos aponta para agdes inovadoras: a) de valores de protecao para o sistema de justica
criminal em que devemos ser defensores e protetores dos direitos constitucionais e humanos,
principalmente paraaqueles que ndo podem se defender ou cuidar de simesmos em nossa sociedade; b)
a utilizacao da bicicleta trara sempre uma maior aproximacao com as pessoas que se sentirao mais
seguras quando encontrarem um guarda municipal em uma bicicleta, com isso, contribuird para uma
maior intimidade com a guarda municipal, pois essa atividade costuma construir um excelente
relacionamento com as comunidades locais e, que muitas vezes, a comunidade tem muitas informacgdes
valiosas narua e pode contribuir muito com as acdes para se diminuir os niveis de criminalidade.

2.3 PRINCIPIOS BASICOS PARA FORMACAO E UTILIZACAO DO PROCESSO DE USO DA BICICLETA NO
POLICIAMENTO

Antes de ser colocado no policiamento com bicicleta, todo guarda municipal designado para tal
atividade devera ser habilitado no“Curso Basico de Ciclopatrulha”, porque um profissional despreparado
poderd comprometer o desempenho operacional e provocar acidentes com riscos, inclusive para seu
parceiro e acomunidade. O dominio das técnicas e taticas pertinentes ao processo é de vital importancia
para a excelénciados servigcos a serem prestados pela Guarda Municipal.
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As bicicletas que sdo usadas sao a do tipo "Mountain Bike", aro 29, em aluminio ,da cor azul
petroleo, de acordo com as especificagdes técnicas, constantes das normas internas da Corporacao. A
qualidade dos conjuntos e subconjuntos das pecas que compdem a bicicleta é de sumaimportancia para
a seguranca e conforto dos guardas municipais. Os materiais utilizados em sua fabricacdo sao e possuem
resisténcia compativel com as necessidades do policiamento.

Sempre antes de se optar pelo lancamento de guardas municipais com bicicletas em
determinada localidade, verifica-se a disponibilidade de guardas com perfil para esse trabalho. O guarda
municipal possui rigidez fisica e mental. Eles, preferencialmente, sdo guardas municipais voluntarios e
com biotipo compativel com a atividade. Acreditamos que um bom condicionamento fisico é
fundamental para o exercicio da atividade.

Da mesma forma, os horarios e locais de lancamento desse policiamento sdao objetos de
constante acompanhamento da direcao, a qual evita lancar guardas municipaisem locais que nao
possam contar com o apoio imediato do patrulhamento motorizado ou em locais que, por suas
caracteristicas, exponham esses profissionais a riscos desnecessarios.

O guarda municipal sempre pauta sua conduta pela ostensividade que o processo lhe atribui,
buscando, pela sua presenca, inspirar no publico-alvo confianca e certeza de atuagao precisa e eficaz,
fator de dissuasao de cometimento deilicitos e esséncia da atividade de policiamento nas proximidades.

3 RESULTADOS

Em virtude do que esta sendo exposto acerca da utilizacao da bicicleta na Guarda Municipal de
Curitiba e as acdes que sao desempenhadas por essas unidades a primeira etapa consiste naaplicacao de
entrevistas junto as comunidades locais em que a empregabilidade e atuacao das bicicletas colaborarao
ounaocomdiversas areas para uma melhor segurancalocal.

As entrevistas tém o objetivo de levantar quais as dreas a serem empregadas as bicicletas. A
avaliacdo do trabalho desenvolvido é a segunda etapa da aplicabilidade da bicicleta e se esta
cooperando junto as comunidades para uma percepgao das acoes desenvolvidas dessa modalidade de
policiamento quanto a eficacia daacao e seuemprego.

3.1 APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAOTEORICA

Moderno em seu emprego, o policiamento com bicicleta traz uma municipalizacao da
seguranca publica, assim como a educacao, salde e outros servicos essenciais. Acreditamos que o
municipio formou em sua corporacao um sistema de aprendizagem organizacional com um propdsito
de prestar a seguranca aos seus equipamentos publicos. Com uma intensa urbanizacdo e o aumento da
criminalidade e da densidade demografica, os gestores publicos devem fazer frente as demandas atuais,
poruma seguranca publica que se difundiu, independentemente da vontade dos seus gestores.

Isso se confirma no Relatério de Gestao (2011) da Prefeitura de Curitiba, o qual afirma que ha
servico de patrulhamento de bicicleta nos parques Barigui, Sao Lourenco, Bacacheri, Tingui, Atuba,
Peladeiros, Nautico, Passauna, Zoolégico, Jardim Botanico, ciclovias da Arthur Bernardes e ciclovia do Sao
Lourenco - Jardim Botanico .Nesses locais a populagao aprovou a sua implantacao, pois, em tempos
anteriores, nao existia policiamento algum. Sabemos que com o avanc¢o da criminalidade nas grandes
cidades, que ndo é um fendmeno novo, asinstituicdes devem agir e ndo esperar momentos de crise.
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E como apontamos em uma analise de que muitas vezes o problema néo é de indefinicio das
atribuicdes, mas o desconhecimento da populacao sobre o que é ou nao a funcao dela, contrariando a
sugestao de Egon Bittner (2002) de que a policia seria exatamente um 6rgao dedicado a lidar com as
demandas do publico que nao encontra canal adequado na maquina do Estado. Policiais e gestores da
Guarda Municipal parecem ter uma noc¢ao bastante nitida do papel destas instituicdes, o qual seria
prejudicado pelas demandas“equivocadas”do publico.

Temos a certeza de que podemos dar a sociedade uma contribuicao adequada as necessidades,
principalmente frente ao medo, conforme serelata:

A criminalidade e a violéncia urbanas também geram um ambiente de medo. O medo do crimee
da violéncia sdao “ameacas sérias a estabilidade e ao ambiente social das cidades, ao desenvolvimento
sustentdvel econémico, a qualidade de vida e aos direitos humanos”.(UN-Habitat Safer Cities, 2002).

Podemos dizer que policiamento com uso de bicicleta trouxe uma tendéncia e abordagens
inovadoras de politicas publicas face ao combate e prevencao da violéncia urbana, o foco de mudancga
relativo a prevencdao do crime para as questdes mais amplas de protecdo das comunidades e da
seguran¢a como bem publico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O policiamento com bicicleta é uma modalidade saudavel ao meio ambiente e ao préprio
guarda municipal, com um custo quase zero de manutencao. Essa ideia surgiu de um estudo criterioso
feito nos Estados Unidos na década de 80, hoje ja existe em outras cidades do mundo (USA, Tékio,
Canada, Portugal...) sendo de excelente aceitacao do publico.

A consequéncia de resultados positivos no uso desse tipo de patrulhamento atende as
necessidades para uma maior seguranca nos grandes centros. Com a bicicleta, o policial possuia mesma
ostensividade de uma viatura policial, pois ele estd numa posicao na mesma altura ou mais alto que a
viatura, sendo identificado de imediato pelo uniforme.

Com um esforco conjunto, nés implantamos um servico pioneiro, cujo compromisso maior sera

sempre com a qualidade. Nenhum projeto esta pronto ou terminado; ele serd avaliado e, se necessario,
alterado paraacompanharas tendéncias e ser mais eficaz.
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