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O PAPEL DOS VEREADORES EM POLITICA URBANA E AS
SUAS CONTRADICOES EM DISCURSOS DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

THE ROLE OF URBAN POLICY PEOPLE AND THEIR
CONTRADICTIONS IN ELECTION CAMPAIGN DISCUSSIONS

Elizeu Barroso Alves'
Mauricio Bello de Souza®

RESUMO

Esse ensaio tedrico tem como objetivo apresentar o papel dos vereadores nas politicas urbanas, capitaneada pela Constituicao
Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade de 2001. Assim, tratar-se-a de um olhar para as contradi¢des em propostas eleitorais
do cidadao que pleiteia esse cargo durante as campanhas eleitorais, onde muitos as fazem com promessas que sao descoladas
do agir do vereador em atribuicdo de seu mandato. Para isso serdao apresentadas matérias jornalisticas e posicionamentos dos
Tribunais Superior e Regional Eleitoral (TSE e TRE) que trazem essas informacdes ao grande eleitorado. Realiza-se ainda um
resgaste de como se estrutura o poder publico no Brasil e as diferencas de atribuicdes dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Por fim, espera-se contribuir para discussdes sobre o papel de acdo dos vereadores em politicas urbanas, oferecendo
subsidio tedrico e conceitual para estudos de propagacdo dos papeis dos gestores publicos.
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ABSTRACT

This theoretical essay aims to present the role of city councilmen in urban politics, captained by the Federal Constitution of 1988 and by
the Statute of the City of 2001. Thus, it will be a look at the contradictions in electoral proposals of the citizen who pleads this position
during the election campaigns, where many make them with promises that are detached from the action of the alderman in
assignment of its mandate. For this, journalistic material and positions of the Superior and Regional Electoral Courts (TSE and TRE) will
be presented, which bring this information to the great electorate. There is also a rebate of how the public power in Brazil is structured
and the differences in the attributions of the Executive, Legislative and Judicial branches. Finally, it is hoped to contribute to discussions
about the role of councilors in urban policies, offering theoretical and conceptual support for studies on the propagation of the roles of
publicmanagers.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Um pais com uma histéria com mais de 500 anos - sendo estes oficiais, desde a colonizacao
portuguesa - tem muito a contar sobre a sua estruturacao, principalmente, em sua forma de concepcao de
suas cidades, bem como a sua definicdo sobre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Em um pais de
propor¢des continentais como o Brasil, com suas diversas culturas, oriundas de diversos fatores
colonizantes faz sentido trazer essa discussao para entender, no momento atual, como se da essa definicao.

A organizacao do Brasil em Unidades Federativas e em seus mais de 5.500 municipios traz a
necessidade de apreciar essa interlocu¢cao com os cidaddos e os politicos que os representam. Vale-se
aqui, de atencao especial ao papel do municipio, pois é este o local de residéncia e de labuta do cidad&o. E
neste ambiente que ele constréi sua identidade e percebe que pertence a uma estrutura maior. E tém-se
na ideia de polis, proposta por Aristoteles, que é nas cidades que o homem se realiza como um
pertencente a casta social da qual faz parte, assim, “o homem é por natureza um animal social, e um
homem que por natureza, e nao por acidente, nao fizesse parte de cidade alguma, seria desprezivel ou
estariaacimadahumanidade”(ARISTOTELES, 1997, p.1253).

Dada a importancia do municipio na vida do cidadao, - afinal, uma rua esburacada ou a falta de
vaga no hospital interfere diretamente na sua vida-, sendo este o contribuinte, que com a suarendaeem
forma de impostos e taxas € o mantenedor da manutencao da cidade. Em uma estrutura
representacional, caracteristica das democracias, o cidadao elege seus pares para gerenciar esses
recursos e manter a cidade emfuncionamento. Assim, essa é a esséncia da democracia: o reino do Povo.

Diante do exposto é comum ver em campanhas eleitorais para a escolhas dos representes do
povo na cidade, a saber, os vereadores, diversas promessas de atuacao que fogem da alcada de fato de
uma acao de vereanca. Isso traz luz a inquietacao de que algo estd errado, e é possivel levantar duas
hipoteses: (i) ou o candidato de fato nao sabe as atribuicées dos vereadores em politica urbana; (ii) ou os
eleitores é que nao sabem dessas acoes.

Diante disso, traz-se a tematica sobre o papel dos vereadores nas politicas urbanas versus suas
promessas de campanha e esta analise ensaia sobre o papel de fato dos vereadores nas politicas urbanas,
capitaneada pela Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183, bem comoalein. 10.257,de 10
de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, sendo esse o objetivo geral. Assim, questiona-se:
qual o papel de fato dos vereadores nas politicas urbanas, capitaneada pela Constituicao Federal
de 1988, em seus artigos 182 e 183, bem como a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida
como Estatuto da Cidade, e as suas contradi¢oes em discursos das campanhas eleitorais?

Para tanto, este ensaio tedrico, com base em pesquisa bibliografica e descritivo, tem como
objetivo - e se delimita -, especificamente, em (i) levantar qual a atuacdo constitucional dos vereadores;
(i) apresentar como as promessas destes podem ser descoladas de campanhas eleitorais no sentido de
nao estar assegurada sua atuacdo por lei; e (iii) expor a possibilidade de a¢des de fato dos vereadores em
politicaurbana.

Desta forma intenciona-se apontar as contradi¢des em propostas eleitorais daqueles que que
pleiteiam esse cargo, bem como apresentar aos demais cidadaos eleitores a atuagao legal e pratica para
que estes consigam, de forma emancipatéria, entender o que de fato é o dever constitucional do
vereador e aresponsabilidade legal dos municipios.

? Paraumasistematizacdo desse processo cf.afigura 1 do artigo de Fernanda Santana Rabello de Castro.
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Este texto estd estruturado em cinco secdes, além dessas consideracdes iniciais. Na se¢ao dois
apresenta-se- a atuacao constitucional dos vereadores, para na trés apresentar como as promessas
destes podem ser descoladas de campanhas eleitorais no sentido de nao estar assegurada sua atuacao
por lei. Na sequéncia expde-se a possibilidade de a¢cdes de fato dos vereadores em politica urbana e, por
fim, na secdo cinco tem-se as consideracdes finais.

2 A ATUAGCAO CONSTITUCIONAL DOSVEREADORES

Passando de uma colénia para um reino unido, um império, uma republica, um periodo Militar - e
uma nova redemocratizagao, essa oriunda nos movimentos de Diretas Ja! da década de 80 do século XX,
promove-se a reflexao se a juvenil redemocratizacao do Brasil trouxe consigo a maturidade da populacao
quanto ao papel de cada Poder, de cada ente publico, e para nés, em particular, sobre o papel doVereador.

Atualmente no Brasil temos 27 unidades politico-administrativas, sendo 26 Estados e Distrito
Federal, divididas em cinco regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, em um territério de
8.516.000 km? no qual convivem 209,3 milhdes de pessoas em 5.570 municipios (IBGE, 2019). Em um pais
de tamanho continental as demandas dos servigos vao mudar de acordo com a realidade local, por
exemplo, as demandas para servicos municipais de regides litoraneas ndo sao as mesmas de regides
interioranas ou das grandes capitais.

Essa contextualizacao é valida para entendemos que essa divisao, da forma como esta, traz
consigo implicacdes das realidades regionais e populacionais, por exemplo, os preceitos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia se mantém como cerne da geréncia dos servicos,
porém, asdemandas podem se alterar.

Abaixo como a Carta Magna define a organizacao dos Poderes no Brasil:

TITULO IV - Da Organizacéo dos Poderes

CAPITULOI-Do Poder Legislativo

SECAO|-Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

(-.r)

CAPITULOII- Do Poder Executivo

SECAOI-Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

()

CAPITULO Il - Do Poder Judiciario

SECAOI - Disposicdes Gerais

Art.92.Sao 6rgdos do Poder Judiciario: (ECn.45/2004)

[-o SupremoTribunal Federal;

I-A-o Conselho Nacional de Justica;

[I-o SuperiorTribunal de Justica;

[ll-os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV-osTribunais e Juizes doTrabalho;

V-osTribunais e Juizes Eleitorais;

VlI-osTribunais e Juizes Militares;

Vll-osTribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

§ 10 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Superiores
tém sede na Capital Federal.

§ 20 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o
territério nacional.

(BRASIL, 1988).
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No ambito da representacao local os vereadores sao, por sua natureza, os que tém mais
proximidade com os cidadaos, pois os deputados estaduais se encontram em Assembleias Legislativas
que, no Brasil, se localizam nas capitais. Os deputados e senadores tém sua lotacao em Brasilia. Com isso,
os vereadores detém um papel importante e mais proximo aos cidadaos.

Art. 30. Compete aos Municipios: (EC n. 53/2006)

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

[I-suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

lll-instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV-criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V-organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, 0s servicos
publicos deinteresse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
VI-manter, com a cooperacgado técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental;

Vll-prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacgao;

Vlll-promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano; IX-promover a protecdo do
patrimoénio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.

(BRASIL, 1988).

Assim, a Camara de Vereadores é a'Casa do Povo', a mais préxima do 'Povo’, e tém-se ainda que as
competéncias das cidades foram ampliadas pela Constituicao Federal de 1988, onde esta trouxe novas
atribuicoes, principalmente, ao que se refere as condicdes minimas de bem-estar social. Para a
explicitacao dessa importancia, John Locke, um critico do poder monocratico, ponderava o Legislativo
como aquele que devia ser o 6rgao Supremo do Estado.

A Camara de Vereadores é um ator importante na gestao publica municipal, pois além de
fiscalizar os atos concernentes ao Executivo, é ela que criara as leis que serdo modeladoras da prestacao
dos servicos publicos municipais. Por exemplo: uma Camara pode criar uma lei determinando que o
tempo maximo para atendimento em um guiché de servicos de transito municipal deve ser de 10
minutos. Comisso, o poder Executivo terd que se organizar com estrutura para atender a esta legislacio. E
a Camara que vota o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria
Anual (LOA).

O legislativo compode-se de representantes escolhidos pelo povo para atuarem em um
determinado periodo, apds, voltam para o estado ordinario de suditos, sé podendo tomar parte no
legislativo mediante nova escolha, novamente pelo povo (LOCKE, 1973, p.101).

Posto nesse ambito, deve-se vislumbrar os artigos 29 a 31 da Constituicdo Federal, que
determinam quais sao as competéncias da Camara Municipal e dos vereadores, entre elas as a¢des de
elaboracdo de Lei Organica do Municipio; fiscalizacdo e julgamento das contas do Poder Executivo
municipal com o apoio do Tribunal de Contas, e formular, extinguir e emendar leis sobre assuntos de
interesse local, sendo tais leis de sua prépria iniciativa, da prefeitura ou dos cidadaos. Vale reforcar a
ultima competéncia, naqual o foco do trabalho do vereador é assunto de interesse local do municipio.

CAPITULOIV - Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...) EC n.1/92, EC n.16/97, EC n. 19/98, EC n.
25/2000e ECn.58/2009. (BRASIL, 1988).
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A seguir, destaca-se o que a Camara do Municipio de Curitiba explicita sobre a atuacao dos
vereadores:

Pelo contato direto com a comunidade e as entidades que representam a sociedade
organizada, o parlamentar avalia as necessidades de carater local, tais como, saude,
saneamento basico, educacdo fundamental, moradia, transporte coletivo, uso do solo,
coleta de lixo, iluminacdo publica, sistema viario, entre outras. Os politicos também
recebem denuncias e reclamagdes quanto a prestacdo dos servicos publicos e buscam,
pelos instrumentos competentes, a solugdo para os problemas e caréncias nestas areas.
(CAMARA MUNICIAL DE CURITIBA, s/d).

Igualmente observa-se como se publicita essas atribuicées pelo TSE:

Na funcao de legislar sobre a cidade, os vereadores aprovam as leis que regem a vida dos
cidadaos, como transporte coletivo, coleta de lixo, manutencado de vias publicas e
fiscalizacdo sanitaria, dentre outras. No trabalho cotidiano, aprovam ou rejeitam projetos
de lei, produzem decretos legislativos, resolu¢des, indicagdes, pareceres e requerimentos.
(BRASIL,2016).

Tal atuagdo pode sersintetizadanoquadro 1.

QUADRO 1: AS QUATRO FUNCOES PRINCIPAIS DO VEREADOR
FUNCAO EXPLICAGAO

Consisteem elaborar asleis que sdo de competéncia do Municipio, discutir e votar os projetos

Funcao Legislativa N i X . .
§ 9 que serdo transformados em Leis, buscando organizar a vida da comunidade.

O vereador tem o poder e o dever de fiscalizar a administracdo, cuidar da aplicacdo dos
recursos, aobservancia do orcamento. Também fiscaliza através do pedido de informacdes.

Esta funcdo é aplicada as atividades parlamentares de apoio e de discussao das politicas
Fungdo de publicas a serem implantadas por programas governamentais, via plano plurianual, lei de
Assessoramento ao Executivo | diretrizes orcamentdrias e lei orcamentaria anual (poder de emendar, participacdo da
sociedade earealizacdo de audiéncias publicas).

Funcao Fiscalizadora

Camara tem a funcdo de apreciacdo das contas publicas dos administradores e da apuracdo

Funcao Julgadora deinfracdes politico-administrativas por parte do Prefeito e dos Vereadores.

Fonte: TRE-AP (2012)

Com essa exposicao, objetivou-se apresentar a atuacao dos vereadores, onde pode se ponderar
que essa atuacao se da em nivel municipal, e ndo se cabe em questdes de Estados ou da Uniao como
segurancaou saude publica.

3 AS PROMESSAS DESCOLADAS DECAMPANHASELEITORAIS

Essa secao se propde a explorar muitas das promessas de campanha que sao aventadas por
candidatos a vereador, o que vai implicar em compromissos descolados das a¢des que de fato os
competem. Promessas essas que podem ser consideradas verdadeiros estelionatos eleitorais. E
principalmente noinicio da campanha televisiva e de radio - e nos tempos atuais fortemente nainternet -
é que setem oinicio dessas praticas de promessas, que se entende por desproporcionais.

Com o inicio do Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) no dia 17 de agosto, a
campanha eleitoral de 2010 ganhou novos contornos. E quando os candidatos consolidam
suas estratégias iniciais e, principalmente, quando comeca o “tempo da politica” para o
eleitor mediano. Para além da discussdao dual sobre a importancia do horério eleitoral,
relacionando-o ou ndo a uma possivel determinacdo do voto, o HGPE marca 0 momento em
que o eleitor precisa comecar a prestar atencao, de fato, na politica. Até entao, as elei¢des
fazem parte da esfera publica e ndo necessariamente entra na esfera privada dos cidadaos.
(CERVI, 2010, p.12).
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Nessa seara, diversos meios de comunicagao em massa, como emissoras de televisao e jornais,
tomam para si a funcao de alertar ao cidadao eleitor sobre o que é cabivel na realizacdo das promessas
feitas pelos candidatos, e para entender as propostas eleitorais, precisa-se desvelar o motivo pelos quais
elas existem e sao pratica eleitoral. Abaixo, exemplo decomo o Portal Politize! explica essa tematica:

O principal motivo é que as promessas politicas sdo a forma mais comum de cada
candidato apresentar a sua plataforma de governo, ou seja, tudo aquilo que ele planeja
realizar quando for eleito. E através das promessas que os candidatos mostram ao eleitor o
que pretendem fazer para melhorar a sua cidade, o seu estado ou pais. E por esse meio
também que o eleitor pode identificar quais pautas cada candidato defende, e se o projeto
de governoapresentado temaver com os seusinteresses (SOUZA, 2016, s/p).

Desta forma, os eleitores se identificam com as promessas, pois essas sao as inclinacdes de
resolucao de suas mazelas e anseios. E nesse vale tudo paraaeleicao, visto que as vagas sao limitadas e ha
um grande nimero de candidatos, o cidadao eleitor ouve, vé e recebe diversos juramentos que intentam
melhorar a sua vida. Porém, tais intencdes de vereancas podem se traduzir em promessas vazias e
impossiveis de serem realizadas, visto que as concretizacdes delas nao dependem do vereador mas, sim,
da prefeitura, do Estado e até do municipio.

Para ilustrar tal viés, a seguir expde-se uma charge que revela essa ideia de prometer sem
compromisso de cumprir.

FIGURA 1: O ATO DE PROMETER E NAO CUMPRIR

MAS NO

MANDATO PASSATD

2 0 SR. PROMETEV

1$%0 e NBo e
NADA

NESMo

L.

Disponivel em: <https://goo.gl/igJ9SB>. Acesso em 15 mar. 2019.
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O jornal curitibano Gazeta do Povo, para a eleicao de 2016, produziu uma matéria intitulada:
“Obras, creches, seguranca: candidatos a vereador exageram nas falsas promessas”, de autoria do
repOrter Jodao Guilherme Frey, que realca alguns pontos dessas promessas indecentes, indo ao encontro
de uma matéria do Jornal O Estado de Sao Paulo, intitulada“Conheca promessas inusitadas (e absurdas)
de candidatosem 2016". Tais concep¢des sao sintetizadas no Quadro 2.

QUADRO 2: AS FALSAS PROMESSAS DOS CANDIDATOS A VEREADOR
PROMESSA POR QUE E INEXECUTAVEL

De reparos no asfalto a viadutos, os | O vereador pode até articular e pressionar a prefeitura a realizar obras na cidade, mas
candidatos ao parlamento municipal | jamais sera capaz de contraté-las. A execucdo de contratos de prestacdo de servico e de
prometem solucionar os problemas | obras é atribuicdo do poder Executivo e ndo do Legislativo.

dainfraestrutura publica

A decisdao sobre onde serdo construidas creches, unidades de saude, terminais de

Equipamentos publicos transporte, entre outros, ndo depende da palavra dos parlamentares e sim do Poder
Executivo.

Gestdo eficiente Projetos de lei que tratam da estrutura e funcionamento do Executivo s6 podem ser de

dos servicos municipais iniciativa do préprio Executivo.

Ao redor deste tema orbita uma série de propostas que ndao podem ser postas em pratica
por vereadores. O erro mais comum é sugerir o incremento do policiamento - seja das
Seguranca policias militar ou civil, que sdo de gestdo estadual, ou até mesmo da Guarda Municipal,
que é subordinada ao Poder Executivo local. Ainda que o Legislativo possa exercer
pressdo no gestor municipal, a palavra final sobre a atuacdo da Guarda é da prefeitura.

Fonte: Frey (2016); Estaddo (2016).

Na mesmallinha, revela-se a preocupacao dos Tribunais Regionais Eleitorais que abrem frente de
comunicacao alertando os eleitores. Pois além das falsas promessas de campanha, tem-se um novo
fendmeno das noticias falsas (fake news). Abaixo uma noticia veiculada no Jornal O Globo, de forma
virtual,em 12 dejulhode 2018:

TRE-RJ crianticleo contra noticias falsas na campanha eleitoral

RIO - O Tribunal Regional Eleitoral do Rio (TRE-RJ) criou um nucleo de inteligéncia contra as
fake news para as eleicdes de outubro. A equipe também sera responsavel pela fiscalizacdo
da propaganda virtual. Para o presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio (TRE-RJ),
desembargador Carlos Eduardo da Rosa da Fonseca Passos, a disseminagdo das noticias
falsas e sua potencial influéncia no processo eleitoral sdo questdes recentes, complexas e
que demandam planejamento especifico. (CASTRO, 2018).

Dessa forma se apresenta a preocupacao em combater as falsas promessas e as falsas noticias. A
ideia de trazer algumas matérias de 2016, como forma ilustrativa, é que foi o ano do ultimo pleito com
eleicdes municipais, ressaltando que mesmo em uma era que transborda informacdes, ainda existem
esses tipos de promessas eleitorais. Comprova-se, assim, que os vereadores nao podem prometer coisas
que nao sao de sua alcada, como pavimentar a rua ou construir uma creche, pois apesar do vereador ter
uma acaoinfluenciadora, essas decisdes em seu ponto final sao do poder Executivo.

4 AS ACOES DE FATO DOS VEREADORES EM POLITICA URBANA

Uma vez que se explorou a tematica de atuacao do vereador, e os possiveis descolamentos de
promessas com essa atuacao, nesse capitulo pretende-se discutir, de fato, quais as contribuicdes esses
representantes podem - e devem - trazer para as politicas urbanas para assim atender o artigo 182 da
Constituicao Federal e o Estatuto das Cidades. Os artigos expostos na Carta Magna sao:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ PUBLICA I

91



I REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA DO IMAP

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3o As desapropriagdes de iméveis urbanos serado feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietério do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

|- parcelamento ou edificacdo compulsérios;

[I-imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros
legais. (BRASIL, 1988).

Neste artigo revela-se o o Plano Diretor, que é a chave para o gerenciamento na cidade. Nessa
elaboracdo, os vereadores tém papel fundamental para a concepcdo de um plano que faticamente
contemple os anseios dos cidadaos eleitores. Abaixo o artigo40daLei 10.257,de 10de julho de 2001:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ To O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§200planodiretor deverd englobar o territério do Municipio como umtodo.
§30Aleiqueinstituir o plano diretor deverd serrevista, pelo menos, a cadadezanos.

§ 40 No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacéao,
os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| - a promogao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagao e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II-apublicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

lll-oacesso de qualquerinteressado aos documentos e informacgdes produzidos.
§50(VETADO)

(citagdo, xxxx)

No artigo 40 determina-se a pluralidade e participacao do cidadao na gestao da cidade, como
exemplo, em seu ato de constituicdo ou revisao é assegurado a promocao de audiéncias publicas e
debates com a participacao da populacdo, e os vereadores, como 0s representantes mais préximos,
devem trazé-la para participar desse debate, tendo em vista que esse é um dos documentos em que de
fato se tem as defini¢des de politicas urbanas que afetarao a vida de todos na cidade, do mais detentor de
posse aos menos favorecidos economicamente. Assim, Alcides Rezende e Ultramari (2007, p. 257) sao
categéricos em afirmar que “equilibrar os diferentes interesses que se apresentam em cada uma dessas
temdticas e garantir a efetiva participacdo comunitéria parece ser o desafio maior da administracao

publicalocal”.

A prefeitura de Curitiba/PR assim define seu Plano Diretor:
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A Lei do Plano Diretor define a func¢ao social da cidade e da propriedade urbana, além de
organizar o crescimento e o funcionamento do municipio. Consiste em um pacto
sociopolitico da sociedade em direcdo a uma cidade mais humana, participativa,
inovadora, inclusiva, funcional, sustentdvel e que ofereca qualidade de vida para a
populacdo. Deve apresentar uma visdo de futuro para as préoximas décadas, orientando o
desenvolvimento do municipio. (CURITIBA, s/d).
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Fato que em sua Lei Municipal n. 14.771/2015 dispbe sobre a revisao do Plano Diretor de
Curitiba, em seu artigo 9°, ao expor como deve ser efetivado o Sistema de Planejamento Municipal, é
categodrica em afirmar que estes devem ocorrer por meio da articulacao entre os érgaos que integram
com a prefeitura, “inclusive a Camara Municipal de Curitiba, cuja interlocucdo devera ocorrer de forma
permanente e continua por meio da Comissdao de Urbanismo, Obras Publicas e Tecnologias da
Informacdo” Assim, interpreta-se, em linhas gerais, que esses sao alguns preambulos de acao dos
vereadores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio tedrico objetivou revelar o papel de fato dos vereadores nas politicas urbanas, bem
como apontar as contradicdes em propostas eleitorais do cidadao que pleiteia esse cargo durante as
campanhas eleitorais, onde muitos os fazem com proposituras que sao descoladas do agir do vereador
em atribuicao de seu mandado.

O intuito foi trazer a luz o descolamento de discurso e realidade, ou seja, o que se promete e
como essa promessa pode ser considerada como de inexequibilidade de realizacao, podendo
comprometer os pleitos eleitorais quando um candidato - ou por ma-fé ou por ingenuidade - faz
promessas que sao impossiveis de serem realizadas, pois fogem da alcada de seu mandato. Por exemplo,
a questao de seguranca publica, institucionalmente é estadual; e mesmo a Guarda Municipal tem sua
atuacao original mais voltada a protecao do patrimonio publico. Diante disso, o eleitor desavisado pode
cairnessetipodediscurso, eassim ser vitima de um estelionato eleitoral.

Dessaforma, alcancando os objetivos do estudo, e o respondendo, pode-se dizer que o papel de
fato dos vereadores nas politicas urbanas, capitaneada pela Constituicao Federal de 1988, em seus
artigos 182 e 183, bem comoalein. 10.257,de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
sdo ancorados em base no plano diretor e com as atribuicdes bem definidas da vereanca. As contradi¢cdes
em discursos das campanhas eleitorais sao aquelas que levam o eleitor ao erro, sendo combatidas pela
midia, TSE e TREs.

Nesse preambulo, de formaiilustrativa, pode-se apresentar Habermas (2012) em sua Teoria do
Agir Comunicativo, que traz uma reflexao de quando o discurso é utilizado para o beneficio préprio de
seu emissor, para o que ele chamou de a¢ao racional instrumental, ou acao estratégica, que é aquela
que visa serjustificada por fatos ou ter por base o seu resultado objetivo. Que, nesse caso, é o ganho do
pleito.

Tais acbes comprometem as politicas urbanas, pois podem culminar em ndo debate de tais
politicas - que sdo asseguradas noartigo40daLein.10.257,de 10de julhode 2001. E sem tal prerrogativa
de participacao, as cdmeras de vereadores, segundo Ferreira (1999, p.347), podem se tornar um “cartério
homologador davontade do prefeito e num balcdo de negécios”.

Comiisso, acredita-se que a difusdo de conhecimento sobre a organizacdo e estrutura do Estado
brasileiro se faz necessaria, visto a imensidao geogréfica do pais e a necessidade de propagacao dos
papeis dos gestores publicos, pois subentende-se, que essa é uma possibilidade de fato de politicas
urbanas que sejam oriundas do desejo do Povo. Tal ensaio possibilita pesquisas futuras para apreensdo
empirica dos conceitos e reflexdes aqui apresentadas, bem como a possibilidades de estudos futuros que
tragam mais distor¢des, como as demais propostas para cargos eletivos, como deputados, senadores,
prefeitos, governadores e presidentes.
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