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RESUMO

O desafio da sustentabilidade exige do gestor publico criar oportunidades para gerir cidades com qualidade de vida, que
promovam a eficiéncia e a competitividade, atendendo gera¢des presentes e futuras. O objetivo desse artigo é analisar, no
ambito do municipio de Curitiba, os instrumentos legais e as praticas de governanga que os gestores publicos tém disponiveis
para o cumprimento da meta 12.7 da Agenda 2030 da ONU que trata das compras governamentais sustentdveis. Este estudo
se orienta pela questdo de como os desafios, diante dos diversos fatores que obstaculizam a adocao de medidas efetivas de
instituicdo das compras governamentais sustentaveis, podem ser superados e que se possa inserir, efetivamente, a tematica
da sustentabilidade na gestdo municipal, capaz de enfrentar a crise climatica e produzir inovacao, objetivando o
desenvolvimento sustentavel no setor publico. A hip6tese de trabalho afirma que a Administracdo Publica se constituiem um
poder de compra capaz de promover a mudanca nas a¢des tradicionais. Trata-se de uma pesquisa qualitativa com estudo de
caso focado na atuagdo do municipio de Curitiba e sobre como a temética da sustentabilidade foi incorporada no arcabouco
licitatorio do municipio. O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa bibliografica e documental, amparada em entrevistas
com stakeholders. Como resultado, esse estudo evidencia que somente as normas legais ndo sao suficientes para a instituicao
das compras sustentaveis. Faz-se necessario uma politica publica bem definida, engajamento e alinhamento multidisciplinar
dosdiversos 6rgaos e gestores.

Palavras-chave: Compras governamentais sustentdveis; Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel; Agenda 2030 ONU.

ABSTRACT

The challenge of sustainability requires the public administrator to create opportunities to manage cities with quality of life, which
promote efficiency and competitiveness, serving present and future generations. The objective of this article is to analyze, within the
scope of the city of Curitiba, the legal instruments and governance practices that public managers have available for the fulfillment
ofgoal 12.7 of the UN 2030 Agenda, which deals with sustainable government procurement. This study is guided by the question of
how the challenges faced by the various factors that hinder the adoption of effective measures to institute sustainable government
procurement can be overcome and that the theme of sustainability can be effectively inserted in municipal management, capable
of facing the climate crisis and produce innovation, aiming at sustainable development in the public sector. The working hypothesis
states that Public Administration constitutes a purchasing power capable of promoting change in traditional actions. This is a
qualitative research with a case study focused on the performance of the city of Curitiba and on how the theme of sustainability was
incorporated into the city's bidding framework. The technical procedure used was bibliographic and documentary research,
supported by interviews with stakeholders. As a result, this study shows that legal norms alone are not sufficient for the institution of
sustainable procurement. It is necessary a well-defined public policy, engagement and multidisciplinary alignment of the various
administrative bodies.

Keywords: Sustainable Government Purchases; Sustainable Development Goals; UN 2030 Agenda.
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1 INTRODUCAO

A cidade deve equilibrar as necessidades sociais, econdmicas e ambientais, estar comprometida
comareducaodapobrezaeterlideres com uma visao estratégica de longo prazo para o desenvolvimento
sustentavel que possam conciliar interesses divergentes para o bem comum, como satisfazer as
necessidades humanas, garantir a justica humana e respeitar os limites ambientais (HOLDEN; LINNERUD;
BANISTER, 2014; MONTERO; CHAPPLE, 2018). Na atualidade, as causas de perturbagdes ambientais ndo
se restringem a uma demanda sem precedentes por 4gua, terra, materiais de construcao e alimentos, ha,
notadamente, enfraquecimento institucional e falta de politica climatica eficaz.

Isto posto, o presente artigo tem como pressuposto apresentar o conceito de desenvolvimento
sustentavel aplicavel as compras governamentais realizadas no ambito do municipio. Os governos locais
sao atores-chave em seu papel de planejadores para o desenvolvimento sustentavel e tém o dever de
converter metas e visdes nacionais e globais ambiciosas em praticas locais (MCCORMICK et al., 2013;
PALM; SMEDBY; MCCORNICK, 2019). A abordagem tedrico-analitica investiga a sustentabilidade a partir
da administracao publica e, mais especificamente, as compras governamentais sustentdveis, tendo
como foco o caso do municipio de Curitiba.

Destaca-se que as previsdes apontam que em 2050 mais de 75% da populagcao mundial vivera
em cidades, dependendo e demandando infraestrutura urbana, exigindo do gestor publico maximo
(prefeito ou governador) a adocao de politica publica paraimplementar a sustentabilidade nas compras
governamentais.

Para Diamond (2019, p. 379) ha quatro problemas com potencial para causar dano mundial: “a
explosao de armas nucleares, a mudanca climatica, o esgotamento dos recursos e a desigualdade dos
padroes devida”.

Mudanca climética ou aquecimento global, ambas as designacdes se referem aos problemas
ambientais que acometem o planeta e mais recentemente denominada crise climatica (UNITED
NATIONS, s.d.).

As principais consequéncias das mudancas climaticas apontadas por Diamond (2019, p. 393)
consistem em secas, diminuicao da producao agricola, insetos transmissores de doencas tropicais e a
elevacaodo nivel dos oceanos.

Para o enfrentamento deste cendrio a ado¢dao das compras governamentais sustentaveis
apresenta-se como ferramenta para mitigacao dos efeitos da crise climatica.

No municipio de Curitiba, o Decreto n 1.668/13 disciplinou que as diretrizes de sustentabilidade
devem ser inseridas nas compras que realiza ou na contratacao de servicos que pactua com o setor
privado e, defato, ocorreram avangos com a exigéncia de autodeclaragdao do proponente.

Contudo, a tematica da sustentabilidade ainda remete a algo como de interesse exclusivo do
setorresponsavel pelo meio ambiente daadministracao municipal.

Dado esse contexto, este estudo se guia pela questao de como é possivel superar os diversos
fatores que obstaculizam a instituicdo da sustentabilidade nas compras governamentais, de modo a
evitar compra desnecessaria e o desperdicio no uso dos recursos e o consumo descontrolado.

O objetivo desse artigo é analisar os instrumentos disponiveis para embasar os gestores
publicos na adocado de critérios de sustentabilidade nas compras governamentais, considerando-se
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como hipétese que a Administracao Publica, conforme Ribeiro e Indcio-Junior (2006), constitui-se em
expressivo poder de compra capaz de promover mudanca nas agoes tradicionais para o atendimento das
metas da Agenda 2030 da ONU, especificamente, a promogao das compras governamentais sustentaveis
amplamente defendida porautores como Freitas (2013) e Finger (2012).

Fernandes et al. (2012), argumentam que se trata de um instrumento a disposicao do gestor
publico para a implementacao de medidas efetivas e eficazes para atuar diretamente nos padroes de
producao e de consumo atuais, exigindo dos seus fornecedores e prestadores de servicos adequacao as
metas do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto é mister que as empresas fornecedoras dos érgaos publicos promovam um
modelo de ciclo de negdcios mais cuidadoso e com menos danos ao ecossistema, conforme asseverado
por Esty e Winston (2008) e vigorosamente defendido por Hawken, Lovins e Lovins (2000).

Em termos metodoldgicos, esta pesquisa possui uma abordagem qualitativa, com foco na
pesquisa bibliografica e documental, com o suporte de entrevistas e observacao. Destaca-se ainda, que a
revisao da literatura foi efetuada considerando posicionamentos de doutrinadores alinhados com a
tematica ambiental e o desenvolvimento sustentavel, cientes do poder de compra do setor publico e de
suaimportancia no enfrentamento da crise, nos termos da Constituicao Federal, da nova lei de licitacdes,
decretos, resolucgoes, instru¢cdes normativas, portarias, manuais etc., editados pelos érgaos publicos.

2 CONCEITO DECOMPRAS GOVERNAMENTAIS SUSTENTAVEIS

Em conformidade com o programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - UNDP (2016,
p. 3), as compras publicas dizem respeito ao “processo geral de aquisicao de bens, obras e servicos que
inclui todas as funcdes de identificacdo de necessidades, selecao e solicitacdo de fontes, preparacdo e
adjudicacao de contrato, e todas as fases até o final de um contrato de servicos ou da vida util de um ativo”.

Para Ribeiro e Inacio-Junior (2019, p. 11),

Atrelada as compras do setor publico, hd uma politica de compras governamentais, termo
que expressa a ideia de que subjacente a compra, existe uma politica de Estado envolvendo
objetivos, tais como a obtencao de eficiéncia, a geracdo de emprego e o desenvolvimento
local. Assim, pode-se dizer que a ado¢do da agenda de desenvolvimento sustentavel porum
governo, seu poder de compra pode ser utilizado como uma ferramenta para a promocao de
industrias especificas, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, promoc¢do do bem-estar
social, entre outros objetivos.

Essesautores enfatizam, ainda, que

No tocante aos objetivos ndo associados a aquisicdo em si, cumpre ressaltar que a politica
de compras governamentais pode ser utilizada para promover o desenvolvimento em seu
sentido amplo - ou seja, econdmico, industrial, tecnoldgico, social e ambiental. Enfatiza-se
aqui que as compras feitas pelo setor publico sdo um dos canais diretos por meio dos quais
ogoverno interfere na demanda agregada, intervindo diretamente na economia (RIBEIRO;
INACIO-JUNIOR, 2019, p. 11).

Porsuavez, paraFernandesetal.(2012,p.133-134),

A gestdao ambiental dispde de diversos instrumentos adequados a obtencdo de um
desenvolvimento com sustentabilidade, que devem contemplar as bases de uma politica
ambiental local e compreendem: instrumentos de comando e controle, econémicos,
participativos, de informacao, e educacao, de planejamento e de fortalecimento institucional.
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O Brasil introduziu a causa ambiental e a defesa do meio ambiente na nova constituicdo de 1988,
art. 225, caput, e promoveu o desenvolvimento sustentavel em outras dreas, a exemplo da norma geral
delicitagbes, Lein.8666/93 (revogada).

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, promulgada em 1° de abril de 2021, Lein.
14.133, consolidou o principio do desenvolvimento sustentavel nacional no art. 5° e abarcou, noart. 11,
inciso |, os objetivos do processo licitatério que consistem em “assegurar a selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagcao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto”. Do mesmo modo, o art. 26 atribui margem de preferéncia a bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis.

O paragrafo 6° do mesmo artigo dispde sobre medidas de compensacdo em favor de érgao ou
entidade integrante da Administracdao Publica, exigiveis do contratado, desde que estejam previstas nos
editaisde licitacao.

Contudo, o dispositivo legal restringiu-se a acdes de compensacao comercial, industrial ou
tecnolégica, deixando passar a oportunidade de introduzira compensacao ambiental e comisso ampliar
as possibilidades de atingimento das metas dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

2.1 METAS DO ODS 12.7 DA AGENDA 2030

No ambito internacional, a tematica da sustentabilidade estd inserida na Agenda 2030,
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e no Acordo de Paris sobre o clima, ambos da
Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU).

A agenda global é composta por 17 objetivos e 169 metas a serem adotadas pelos 193 Estados-
membros da ONU, devendo ser implementada até 2030, instituida por meio da Resolu¢do n. 70/1 da
Assembleia Geral:

Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” em
vigor a partir de 1 de janeiro de 2016 (UNDP, 2016). Criados para orientar as politicas
nacionais dos paises que aderiram a agenda, os ODS sucedem e atualizam os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), baseados em 5 Ps: Pessoas, Prosperidade, Paz,
Planeta e Parcerias, consideradas areas de fundamental importancia para a humanidade e
o planeta (UNDP/Itaipu Binacional, 2019; United Nations, s/d).

Dentre os ODS destaca-se o objetivo 12, que visa promover padrdes sustentaveis de producao e
de consumoeameta 12.7 objeto deste estudo.

2.2 A ASCENSAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O termo compras governamentais esta relacionado as aquisicdes de bens e servicos realizadas
pelos governos e pelas autoridades locais que envolva fornecedores nas disposicdes dos servicos
publicos. O art. 37, XXI da Constituicdo preceitua que os contratos administrativos sejam precedidos de
processodelicitacao.

Justen-Filho (2005, p. 309) conceitua licitagdo como

procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos de selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgao dotado de competéncia
especifica.
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De acordo com Freitas (2013, p.74),

As licitacdes precisam incorporar, ao escrutinio das propostas, os incontornaveis critérios
paramétricos de sustentabilidade para ponderar os custos (diretos e indiretos) e nos
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Nao se trata de simples faculdade,
tampouco de modismo passageiro, como costuma objetar o conservadorismo redutor.
Tampouco matéria de discricionaridade, que restasse isenta de controle quanto a licitude
em sentido amplo. Trata-se de assumir, vez por todas, que, em qualquer processo
licitatério, o Estado tem de implementar politicas publicas, com o desempenho da funcao
indutora de praticas sustentaveis, ao lado da funcdo isonémica de oferecer igualagao

formal e substancial de oportunidades.

A falta de requisitos bem definidos de sustentabilidade na norma e de planejamento das
contratagdes apresentam-se como algumas das causas que interferem na tomada de decisdo na gestao
publica e naimplementacao de agdes de sustentabilidade.

Freitas (2013, p. 75) afirma que

As licitacdes e as contratagdes publicas obrigatoriamente terdo de ser praticadas e
controladas num horizonte intertemporal dilatado e mais consequente. Endo sé: impoe-se
adicionalmente que todos os atos e contratos administrativos passem a ser sindicados a
base do mandamento da sustentabilidade, que nao é simples declaragao programatica.

Ja,deacordocomFernandesetal. (2012, p. 129),

Atingir a sustentabilidade, tal como é entendida atualmente nas suas varias dimensdes do
desenvolvimento - ecoldgica, espacial, cultural, social e econdmica - é, sobretudo, um
desafio no dmbito dos municipios. A gestao municipal contempla um amplo conjunto de
variaveis que tornam complexos os processos de tomada de decisao na gestao publica.
Dentre estas variaveis, cresce a importancia da pressdao sobre os recursos naturais
decorrente da concentracdo populacional e produtiva. A velocidade de producdo de
rejeitos e a forca poluidora das atividades industriais, aliadas a praticas inadequadas de uso
e ocupacao do solo, ameacam exceder a capacidade regenerativa e de suporte dos
ecossistemas e evidenciam os desafios frente a questdo ambiental.

E inegavel que a questdo que envolve a dualidade menor preco e proposta mais vantajosa
presente na lei especifica de licitacdo deve ser enfrentada pelo gestor de forma a mitigar os efeitos da
crise climatica.

ParaFreitas (2013, p.79),

Sempre parailustrar: o reuso de dgua e a adocao de medidas de poupanca de energia ndo
sdo simples escolhas, escravas de supostos juizos de conveniéncia e de oportunidade. (...)
No limite, a obra errada e inutil, o servico nefasto e o produto nocivo compdem o quadro
dasinadmissiveis violagdes faticas e juridicas ao principio.

A participacao do Estado no desenvolvimento sustentdvel assume um papel de fundamental
importancia naimplementacao de politicas publicas incentivadoras das compras publicas sustentaveis.

DeacordocomFinger (2013, p. 123),

As licitacbes e contratacdes administrativas precisam incorporar - definitivamente, na
selecao das propostas, critérios de sustentabilidade para ponderar os custos - diretos e
indiretos - e os beneficios sociais, ambientais e econdmicos.

Porsuavez, Santosetal. (2014, p. 10) ponderam que,
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Infere-se que o principio do desenvolvimento sustentavel é uma norma juridica aceita no
plano interno e internacional. Possui, inclusive, hierarquia constitucional no Brasil e é
reconhecida pelos poderes constituidos brasileiros, que devem zelar pelo seu cumprimento
e efetivar politicas publicas que sensibilizem a populacdo para a sua integral efetivacao.

2.3 A OTICA AMBIENTAL EMPRESARIAL

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio-Eco-92 -
abordou com ineditismo as ameacas a natureza, desde as mudancas climaticas a perda da diversidade,
visando reduzir oimpacto ambiental. Diversas empresas prometeram tomar as medidas necessarias para
atingir os objetivos de reducao doimpacto diante das oportunidades de negdcios sustentaveis.

Entretanto, o despertar pela causa ambiental por lideres empresariais mundiais foi manifestada
ainda antes da Rio-Eco 92. Organizada pelo bilionério suico Stephan Schmidheiny, 50 empresas lideres
formaram o Conselho Empresarial para Desenvolvimento Sustentdvel ao mesmo passo que Schmidheiny
e seus colegas escreveram o livio Mudando o rumo e lancaram o conceito de ecoeficiéncia, destacando os
ganhosecondmicos advindos dareducao da poluicao e do melhor gerenciamento de recursos naturais.

Em 2002, muitas destas mesmas empresas reuniram-se para a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (World Summit on Sustainable Development) em Johannesburgo, Africa do
Sul, porém verificou-se que pouco se havia avancado em relagdo aos problemas identificados na reuniao
realizadauma décadaantes.

Esty e Winston (2008, p. 2) postulam que “as empresas inteligentes conquistam vantagem
competitiva por meio da gestao estratégica dos desafios ambientais”. Segundo eles,

Antes as preocupac¢des ambientais giravam em torno de “limites ao crescimento” e da
perspectiva de esgotamento dos recursos ambientais, como petréleo e metais industriais. Tais
preocupac¢des em geral foram superadas. Uma segunda linha de preocupacdes concentrava-se na
poluicdo, que se mostrou mais duradoura. Hoje, sabemos que os seres humanos podem, de fato,
sobrecarregar a capacidade da natureza - dos canais locais a atmosfera global - de absorver poluentes ou
oferecer os “servicos de ecossistema” essenciais de que precisamos, como dgua potavel, ar respiravel,
climaestavel e terras produtivas. (ESTY; WINSTON, 2008, p. 2)

Hawken, Lovins e Lovins (2000, p. 53) destacam que

O grau de desperdicio de recursos e de pessoas aparece, de fato, no produto interno bruto.
Dos nove trilhdes de délares que se gastam anualmente nos Estados Unidos, pelo menos
dois trilhdes sdo desperdicados. Que quer dizer “desperdicio” nesse contexto? Em termos
simples, representa o dinheiro gasto sem que o comprador tenha adquirido nenhum valor

Em sintese, observou-se que as compras governamentais sustentdveis possuem ampla
abrangéncia de autores, tematicas correlacionadas e instituicdes envolvidas, em especial as Nacoes
Unidas por meio de sua Agenda 2030, a qual oferece um ferramental pratico para o gestor publico.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se este artigo de um estudo essencialmente qualitativo de cunho exploratério, amparado
na pesquisa bibliografica, documental e em entrevistas. Para sua realizacao foram utilizadas trés fontes
de evidéncias: o levantamento das normas correlacionadas ao tema e breve abordagem histérica,
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pesquisas documentais e registros em sites, como o Google Académico com o descritivo “Compras
governamentais sustentaveis”e o site e-compras.curitiba.pr.gov.br.

A Constituicdo Federal de 1988 e de forma complementar a nova lei de licitagdes e contratos
administrativos de n. 14.133/2021, integraram a analise da legislacao federal. Igualmente, foram pecas
fundamentais para a conducao da pesquisa, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas e ameta 12.7, bem como
os Decretos Municipais de Curitiban.933/2010en.610/2019, objeto central da andlise.

Realizaram-se trés entrevistas semiestruturadas com servidores da administracao municipal de
Curitiba, atuantes nos processos licitatérios, com vistas a levantar as a¢des implementadas para a
promocao da sustentabilidade nos termos de referéncias vinculados aos editais e documentos
relacionados. As entrevistas transcorreram por telefone, sendo entrevistados dois servidores da area de
licitacdes e um da area juridica. Por fim, procedeu-se levantamentos nos processos licitatorios, acessados
por ordem de publicacdo, preferencialmente originarios de secretarias distintas, no portal da Prefeitura
Municipal de Curitiba (ecompras.curitiba.pr.gov.br) em dois momentos distintos, sendo o primeiro
levantamento em novembro de 2020 (seis processos foram analisados) e o segundo em junho de 2021
(22 processos analisados).

4 RESULTADOS

O Municipio de Curitiba promoveu a utilizacao de forma racional dos recursos naturais e o uso do
papel, bem como prop6s mudancgas nos padrées de consumo e producao junto a sociedade por meio da
instituicao do Sistema Municipal de Gestao Sustentavel disciplinado pelo Decreto Municipal n.933/2010.

No mesmo Decreto se estabeleceu o Programa Biocidade, visando combater as mudancas
climaticas e a sustentabilidade ambiental, social e econdmica da cidade, com vistas no Projeto Sociedade
Sustentavel.

O programa propde utilizar o poder de compra da Prefeitura de Curitiba para incentivar a
producao e utilizacdo de produtos sustentaveis (XXVII) e a prestacao de servicos de forma sustentavel
(XXVIII) visando uma prefeitura sustentavel.

Para atingir os objetivos propostos pelo referido sistema foram estabelecidas metas de
regulamentacao e implantacao de licitacao de bens e produtos sustentaveis em todos os estagios da
compra, com obrigatoriedade de comprovacao da sustentabilidade nos processos por meio de
documentacdo técnica e legal, conforme o caso, fomentando a adocdo de critérios ambientais nas
especificacdes de produtos.

Em 2013, o Decreto Municipal n. 1.668 consolidou efetivamente o desenvolvimento sustentavel
nas licitacdes e este decreto é referenciado em grande parte dos processos licitatérios como sera
oportunamente demonstrado.

Na esfera internacional a Prefeitura de Curitiba incorporou as estratégias da Agenda 2030 da
ONU em 2017 e aderiu ao compromisso do grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranca do Clima,
“Meta 2020" do Acordo de Paris, visando fomentar o engajamento das empresas em politicas de
responsabilidade social e sustentabilidade, bem como passou a integrar a iniciativa Action Fund, parceria
entre o Google.org e o ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, que consiste em apoiar projetos de
mitigacao de mudancas climaticas, por meio da ferramenta Environmental Insights Explorer (EIE), com
dados exclusivo do Google sobre emissdes de gases de efeito estufa.
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4.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA, DE INOVACAO
NO SETOR PUBLICO E DE BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA

O setor publico ndo objetiva lucro. E na inovacdo que obtera maior eficiéncia operacional e
reduzira os gastos, em direcdo a producao e ao consumo sustentdveis, a economia de recursos naturais e
areducao de gastos institucionais. Ha varios fatores de perturba¢dao que promovem ainovacao na gestao
publica, entre estes a crise climatica apresenta-se como um problema contemporaneo abrangente e de
resposta dificil. Para Cavalcanteetal. (2017, p. 18)

[...] a crescente demanda por mais participagao social na construcdo de politicas publicas e
por qualidade nos servicos publicos, as quais emergem recorrentemente em meio a
restricdes de natureza fiscal e da necessidade de busca por mais confianca e legitimidade por
parte dos governos, tendem a pressionar por inovacoes. Também o fazem as necessidades
de enfrentamento de problemas publicos cada vez mais complexos, transversais e incertos -
os chamados wicked problems, como o aquecimento global, os intensos processos
migratdrios, as questdes criticas ligadas as drogas, o envelhecimento populacional, entre
outros. Esses problemas desafiam o setor publico a prover politicas inovadoras, pois ajustes
graduais e mudancas previsiveis de antemao tém impacto cada vez mais reduzido. Em
muitos casos, ainovagao se tornou um imperativo, e ndo uma mera opgao.

E preciso estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestao
socioambiental nas atividades da instituicdo, por meio do uso racional dos bens publicos, da gestao
adequada dos residuos, da licitacao sustentdvel e da promocao da sensibilizacao, capacitacao e
qualidade devidanoambientede trabalho.

Neste contexto, destaca-se o resultado da Auditoria Operacional em Sustentabilidade realizada
em 2016 na Administracdo Publica Federal (APF), que constata que as contrata¢des publicas representam
20% do PIB no Brasil. Notadamente a Administracdo Publica apresenta-se como indutora da transformacao
do mercado para as contratacdes publicas sustentaveis, de modo a cumprir os pilares da sustentabilidade
(responsabilidade ambiental, justica social e viabilidade econémica), em dreas meio e fim.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A incorporacdo de consideracdes ambientais na politica de compras depende da vontade
politica instrumentalizada por meio de politica publica capaz de estimular os fornecedores a adotar
praticas para criar um grande mercado para negdcios sustentaveis, reduzir o consumo dos recursos
naturais, promover o descarte responsavel em consonancia com a meta de desenvolvimento sustentavel
e ocumprimento da Agenda 2030.

5.1 DISCUSSAO DO CASO DE CURITIBA

O gestor publico maximo do Municipio de Curitiba promoveu o desenvolvimento sustentavel
com a edicao do Decreto n. 1.668/2013 que estabeleceu critérios, praticas e diretrizes gerais,
considerando fatores econémicos, sociais, ambientais e culturais. Na mesma norma disciplinou-se que os
bens que forem classificados com critérios de sustentabilidade sejam registrados no Catadlogo de Itens do
Municipio.

Sequencialmente, o Decreto n. 610/2019 imp0s ao setor requisitante do érgao promotor do
certame encaminhar, por meio de processo devidamente autuado, pedido de aquisicao de bens ou
servicos ao setor de compras ou a comissao de licitacdo, contendo todos os elementos necessarios ao
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procedimento licitatério, dentre eles o termo de referéncia, devidamente assinado, com a especificacdo
do bem ou servico solicitado e o detalhamento das condigdes da contratacao e a indicacao dos critérios
de sustentabilidade adotados.

Einegavel que o Municipio de Curitiba, ao introduzir a tematica do desenvolvimento sustentavel
nas contrata¢des, de alguma forma atingiu resultado quanto a sua percepcao por parte dos gestores,
contudo, nao se verificou a implementacao de um catalogo de itens do Municipio, nem exemplos
efetivos daadogdo de critérios objetivos de sustentabilidade.

O PlanClima de 2020 é uma tentativa mais robusta para efetivacao da politica ambiental,
incluindo as compras. Contudo, ndo se possui resultados efetivos para serem analisados.

Os levantamentos desta pesquisa foram realizados no site ecompras.curitiba.pr.gov.br, no qual
se verificou que as licitagdes na administracao publica do Municipio de Curitiba sdo descentralizadas,
sendo que, cada secretaria, na grande maioria, promove certame préprio e adota modo diverso para
tratar das regras contidas no Decreto n. 1.668/2013. Inexiste uma padronizagao, por vezes integram o
termo dereferénciaem capitulo préprio denominado“sustentabilidade”e com o seguinte texto (Curitiba,
PE n 8/2020/IMT, termo de referéncia item 7): “deverao ser respeitadas pela contratada todos os critérios
de sustentabilidade vigentes no ambito municipal, estadual e federal, essencialmente aqueles referentes
a utilizacao de mao-de-obra e aescolhade empresas ambientalmente sustentaveis”.

Em outros processos constou no edital a exigéncia para que a empresa apresente
autodeclaracao de sustentabilidade, bem como foram encontrados pareceres juridicos relativos aos
certames contemplando que“quanto a indicacao dos critérios de sustentabilidade, entendo adequados”
ou referéncia a declaracao a ser anexada pelo proponente do certame denominadas de formas diversas
“declaracao dediretrizes de sustentabilidade”, “"declaracdao de sustentabilidade ambiental”,“declaracao de
atendimento as diretrizes de sustentabilidade previstas no Decreto n. 1668/2013" “declaragcao quanto
aos critérios de sustentabilidade”

5.1.1 ENTREVISTAS E ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

Independente do contido nas referidas declaragdes, constatou-se, por meio das entrevistas
realizadas, que falar em cumprimento das metas da ODS12.7 ainda é muito incipiente e inexiste uma
politica publica que contenha a descricao de objetivos e principios norteadores da politica de licitacao
sustentdvel, como aponta esse breve relato sobre as entrevistas, a seguir:

ENTREVISTADO 1: Servidora integrante da Comissao de Licitacdo da PMC. Perguntada se
conhecia algum edital ou termo de referéncia com critérios de sustentabilidade relacionados
aODS da Agenda 2030 da ONU, respondeu ndo conhecer. Perguntada se conhecia o contido
no Decreto n. 1668/2013 respondeu que alguns editais exigiam declaracdo do proponente;
se conhecia o termo compras sustentdveis, afirmou desconhecer. Por fim, ao ser questionada
se a Prefeitura Municipal de Curitiba contava com um catdlogo de itens classificados com
critérios de sustentabilidade, respondeu desconhecer.

ENTREVISTADO 2: Servidor da area juridica. Perguntado se conhecia algum edital ou termo
de referéncia com critérios de sustentabilidade relacionados a ODS da Agenda 2030 da ONU,
replicou ndo conhecer e sugeriu verificar junto a Secretaria de Meio Ambiente. Ao ser
questionado se conhecia o conceito compras sustentaveis, afirmou desconhecer; se a
Prefeitura contava com um catalogo de itens classificados com critérios de sustentabilidade,
também respondeu desconhecer.

ENTREVISTADO 3: Servidor com mais de 20 anos atuando em certames promovidos pela
Administracao publica municipal. Perguntado se conhecia algum edital ou termo de
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referéncia com critérios de sustentabilidade relacionados aos ODS da Agenda 2030 da
ONU, afirmou conhecer o Decreto n. 1668/2013 e informou que logo no inicio da
publicacdo do decreto as empresas manifestaram interesse em saber o que a declaragao
representava (indagavam, por exemplo, “Por qué isso?’, “de onde tiraram isso?”). Afirmou
que se faz necessario normas bem definidas paraembasar o agente publico.

O entrevistado 2 ainda foi indagado se conhecia o termo compras sustentaveis, afirmou
desconhecer; e se a Prefeitura Municipal de Curitiba contava com um catalogo de itens classificados com
critérios de sustentabilidade, também respondeu desconhecer. Por ultimo, inquirido se considerava
viavel inserir critérios de sustentabilidade no certame, afirmou que se faz necessério ponderacao dos
principios daadministracdo publica, especialmente, o dalegalidade e daisonomia.

Foram realizados levantamentos nos processos licitatérios de Orgaos/Entidades distintas, no
portal da Prefeitura Municipal de Curitiba (e-compras.curitiba.pr.gov.br), acessados por ordem de
publicacdo, em dois momentos: em novembro de 2020 eem junho de 2021.

Em novembro de 2020 ,seis processos foram analisados:

4 (quatro) exigiram dos proponentes a apresentacao de declaracao de atendimento as
diretrizes de sustentabilidade previstas no Decreto n° 1668/2013, contudo nao foram
identificadas obriga¢des quanto a comprovacao do contido na autodeclaracao ou mesmo
critérios objetivos de selecao de proposta considerados critérios de sustentabilidade (PE n.
231/20-SMAP; PEn.234/20-SMAP; PEn.107/20-SMS; PEn.121/20 - SMS);

1 (um) inclui no termo de referéncia a obrigatoriedade da contratada respeitar os critérios de
sustentabilidade vigente (PEn.08/20 - IMT);

1 (um) ndo fez qualquer referéncia a critérios de sustentabilidade em forma de justificativa da
contratagao (PEn.236/20-SMOP);

No segundo levantamento, em junho de 2021, 22 processos foram analisados:

11 (onze) fizeram referéncia ao contido no Decreto n°e 1668/2013 por vezes no termo de
referéncia (PE n. 93/21 - SMDT; PE n. 95/21 - SMDT) ou no edital (PE n. 05/21 - FMAS; PE n.
46/21 - SMS; PE n. 03/21 - COHAB - CT; PE n. 85/21 - SME; PE n. 87/21 - SMMA; PE n. 96/21 -
SMELJ; PEn.89/21-SMMA; PEn.01/21-CURITIBAPREV; PEn. 14/21-1CS);

4 (quatro) exigiram apresentacao de declaracao de atendimento as diretrizes de
sustentabilidade previstas no Decreton. 1668/2013 (PEn.45/21-SMS; PEn.47/21-SMS; PEn.
84/21-SMAP; PEn.101/21-SMOP);

5 (cinco) nao fizeram qualquer referénciaao Decreton. 1668/2013 ou mencionaram diretrizes
de sustentabilidade (LEn.02/21-FUC; PEn.09/21-FUC; PEn.81/21-SGM; PEn.21/21-URBS;
PEn.12/21-1CS);

1 (um) fez referéncia a critérios de sustentabilidade em forma de justificativa da contratacao
(PEn.82/21-SMMA);

1 (um) inseriu no edital capitulo préprio com a tematica critérios de sustentabilidade,
inclusive com preferéncia a embalagens reutilizdveis ou biodegradaveis, conferindo a
contratada total responsabilidade ao cumprimento das normas ambientais vigentes.
Contudo, nao se verificou como esta preferéncia seria tratada na selecao da proposta mais
vantajosado certame (PEn.12/21-SMSAN/FAAC).
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A crise climatica é uma realidade global e precisa ser enfrentada por toda sociedade e pelas
organizac¢Oes, em especial pela administracao publica municipal, de modo que sejam implementadas
medidas efetivas de mitigacdo doimpacto ambiental no modelo tradicional de consumo.

A vontade politica instrumentalizada por meio de politicas publicas é elemento indispensavel
para promover a inovacao, melhorar o bem-estar social, reduzir os impactos e pressdes ambientais, e
com isso promover os objetivos de desenvolvimento sustentavel, notadamente ameta 12.7, visando que
os governantes se deem conta de que a licitacdo sustentavel é um instrumento a sua disposicao para a
implementac¢do de medidas concretas em prol do meio ambiente.

A adocao das compras governamentais sustentaveis, contida na Agenda 2030 da ONU,
apresenta-se como um instrumento para a transformacdao do atual cendrio de agravamento das
mudancas climaticas. Entretanto, somente a previsao legal nao é suficiente para a sua implementacao,
faz-se necessario o estabelecimento de politicas publicas bem definidas para melhorar o bem-estar
social e mitigar osimpactos e pressées ambientais.

A sustentabilidade nas compras governamentais causa um efeito positivo na economia nacional
e regional a partir da parceria com o setor privado e oferece a industria a liberdade de descobrir a solucao
mais barata para satisfazer as demandas do mercado para produtos mais sustentaveis e gerar maior
competicao.

Os compradores publicos tém mudado consideravelmente a estrutura do mercado. Uma
autoridade em geral ndo pode, por si s6, gerar a inovagao. Contudo, se diversas autoridades publicas
combinam seu poder de compra e contratacao pelo estabelecimento de critérios de sustentabilidade
para a licitagdo, por meio de cooperac¢ao na padronizacao dos editais com critérios ambientais, resultara
no fortalecimento datomada de decisao do gestor publico.

Neste contexto, restou evidenciado que o modelo de licitacao sustentdvel é uma ferramenta a
disposicao do gestor publico para promover a reducao dos gastos publicos, induzir a gestao eficiente no
uso da energia e da agua, implantar o processo eletronico, intensificar o descarte responsavel dos
residuos e otimizar os deslocamentos por veiculos oficiais e aéreos, sendo estes alguns exemplos de
acoes que viabilizam o desenvolvimento sustentavel.

Do mesmo modo, a interacdo com o setor privado promovera a cooperacdao mutua na
implementac¢do da agenda climatica e proporcionard reformulacao quanto ao processo produtivo e do
negocio do fornecedor/prestador de servicos para adequar-se as exigéncias da administracao publica,
comresultados positivos na reducao de custos e eficiéncia operacional.

Ao apoiar a iniciativa privada na adocao da gestao eficiente e, desde que previsto em edital, o
comprador publico podera atribuir margem de preferéncia ao proponente do processo licitatério que
comprovar ter implementado no seu negdcio planejamento estratégico e governanga com metas de
curto, médio e longo prazo visando adequagdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e a
mitigacdo da mudanca do clima, com contribuicdo para o alcance do objetivo do Municipio de Curitiba
de neutralidade de carbono e o atendimento ao Plano Municipal de Mitigacao e Adaptagao as Mudancas
do Clima. Recomenda-se, portanto, formacdo adequada aos funciondrios da drea de compras e licitacdes
eincentivos concretos ou recompensas pelo melhordesempenho ambiental dos produtos adquiridos.

A interacao com o setor privado promovera a cooperacao mutua na implementac¢do da agenda
climdtica e proporcionard reformulacdao quanto ao processo produtivo e do negécio do
fornecedor/prestador de servicos para adequar-se as exigéncias da administracao publica, com
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resultados positivos nareducao de custos e eficiéncia operacional.

A escolha da politica publica adequada para o atendimento das necessidades da sociedade e
seus diferentes interesses, atrelada as compras governamentais, dependerd da interacao continua dos
diversos atores e do cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel voltados para a
geracdao de emprego e renda, obtencao de eficiéncia e desenvolvimento local.

Eimportante que os governantes se deem conta de quea licitacdo sustentavel é uminstrumento
asuadisposicao paraimplementacao de medidas concretas em prol do desenvolvimento sustentavel. Os
cidadaos, por sua vez, devem cobrar de seus governantes atitudes mais contundentes em prol do meio
ambiente e dasociedade.

A maior evidéncia do estudo foi constatar que somente as normas ndo sao suficientes para a
instituicao das compras sustentaveis, faz-se necessario politica publica bem definida, engajamento e
alinhamento multidisciplinar dos diversos agentes publicos e érgaos, inclusive com participacdao dos
procuradores do Municipio que possuem destacada importancia na conducao dos processos licitatérios
e podem colaborar na padronizacdo dos editais, bem como no estabelecimento de obrigacdes aos
fornecedores.

Essas obrigagdes nao devem se restringir somente na relagdao do impacto do empreendimento
para o atendimento das necessidades do Municipio, mas na adoc¢ao de praticas que resultem em reducao
do uso dos recursos naturais e minimizacao da geracao de residuos no exercicio das atividades
empresariais.

Sugere-se (i) o provimento de intensa formac¢do aos agentes publicos das dreas de compras e
licitacoes a respeito do que tratam os ODS, especialmente o de n. 12.7, compras sustentaveis e
sustentabilidade; e (ii) melhor interacao e incentivos ao setor privado por meio da atribuicao de desconto
no preco por um coeficiente de sustentabilidade aqueles que apresentarem plano de gerenciamento de
residuos, programa de reducao de energia e agua, sendo o coeficiente varidvel conforme o objeto.

Em suma, utilizando-se do poder de compra do setor publico para atingir os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, por meio de politica publica que inclua os critérios ambientais nos
processos de compras e na contratacao de servigcos, com vistas a analisar os instrumentos disponiveis
para embasar os gestores municipais na mudanc¢a do curso das a¢des tradicionais para inserir
efetivamente a temdtica da sustentabilidade na gestdo municipal, sendo indispensavel vontade politica
do governante e a cooperacao dos diversos atores envolvidos na producao de politica publica e no
aperfeicoamento da gestdao capaz de enfrentar a crise climatica e produzir inovacao no setor publico,
atuando diretamente no consumo e na producao.
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