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CONTRATOS PUBLICOS COM CLAUSULAS COMPLIANCE:
DESAFIOS PARA O GESTOR PUBLICO

PUBLIC CONTRACTS WITH COMPLIANCE CLAUSES: THE
CHALLENGE FORTHE PUBLICMANAGER

Marcos Antonio Ferreira de Andrade

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo identificar as principais cldusulas compliance para subsidiar o gestor publico na
elaboracdo de contratos administrativos da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC). O artigo problematiza o desafio do gestor
publico municipal em formalizar um contrato que minimize possiveis transtornos e prejuizos que podem ser irreparaveis a
administracao publica ao se deparar com contratos que venham a apresentar inconformidades no andamento do seu contrato
com o Municipio. Com base em um estudo bibliografico, o artigo propde-se a discorrer sobre aimportancia do compliance na
administracdo publica e aborda ainda um breve histérico citando a legislacdo pertinente. Buscamos nas experiéncias do setor
privado as clausulas mais utilizadas e comparamos com os casos ja adotados que encontramos em outras prefeituras. Por fim,
concluimos o artigo listando as principais clausulas compliance importantes como sugestdo para serem inseridas nos
contratos a fim de minimizar os riscos gerados por inconformidades de contratados a administracdo publica municipal.

Palavras-chave: compliance publico; cldusulas compliance; programa de compliance.

ABSTRACT

The present research aims to identify the main compliance clauses to support the public manager in the elaboration of
administrative contracts of the Municipality of Curitiba (PMC). The article problematizes the challenge of the municipal public
manager in formalizing a contract that minimizes possible inconveniences and damages that may be irreparable to the public
administration when faced with contracts that may present nonconformities in the progress of its contract with the Municipality.
Based on a bibliographical study, the article proposes to discuss the importance of compliance in public administration and also
addresses a brief history citing the relevant legislation. We looked for the most used clauses in the experiences of the private sector
and compared them with the cases already adopted that we found in other city halls. Finally, we conclude the article by listing the
main important compliance clauses as a suggestion to be inserted in contracts in order to minimize the risks generated by non-
conformities of contractors to the municipal public administration.

Keywords: compliance public; compliance clauses; compliance program.
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1 INTRODUCAO

“Curitiba pode criar programa de compliance e de combate a corrup¢ao”. Com esta noticia,
anunciada na Camara Municipal de Curitiba (CMC), em 2019, a Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC)
comecavaaaderirauma novatendéncia mundial e a se adequar a uma necessidade de avango no servico
publico dos municipios brasileiros.

Para a Febraban (2018), a adoc¢ao do compliance contribui para prevencao e mitigacao de riscos
regulatérios, conduta e danos aimagem da instituicao e a utilizagdo de medidas internas podem ajudar
neste controle, dentre as quais selecionamos a elaboracao de contratos firmados com a administracao
publica, mais, especificamente, buscamos identificar cldusulas compliance que podem estar presentes
nos contratos administrativos elaborados pela PMC, a obrigacao ao contratado como uma maneira de
mitigar riscos a administracao publica quando darelagao entre agentes publicos e privados.

O presente artigo busca identificar na literatura, principalmente por meio de pesquisa na
internet, periddicos e em pdginas oficiais governamentais, de casos ja adotados em outros estados e
outras prefeituras que também sao referéncias no assunto de clausulas contratuais, para que sirvam de
referencial e que possam ser utilizadas nos contratos administrativos realizados pela PMC, tendo como
parametro um programa de integridade a serimplementado (compliance).

A pesquisa foi composta pelas seguintes etapas: escolha do tema, onde selecionamos autores
com experiéncia na elaboracao de compliance e a busca de legislacdo pertinente ao assunto e de
experiénciasrelacionadas ao tema ocorridas no setor publico e em empresas de economia mista.

A analise temporal foi delimitada a partir de 2013, ano da publicacao da lei anticorrupgao; da
analise surgiu a pergunta: como minimizar os riscos a administracao publica quando em uma relacao
contratual comfornecedores e prestadores de servigo?

A questado é: quais as clausulas compliance podem ser incluidas nos contratos administrativos
queajudariam a proteger o patriménio publico de inconformidades contratuais de terceiros contratados?

O objetivo geral deste artigo é identificar cldusulas compliance que auxiliem o gestor publico da
PMC a elaboracao de contratos administrativos realizados com fornecedores e prestadores de servicos a
fim de minimizar os riscos de inconformidade a administracao publica.

A pesquisa bibliografica apresentou um retrospecto na legislacao que faz referéncia ao assunto
e que exigiu que as empresas privadas no Brasil adotassem uma politica de controles interno de
identificacao e manutencdo de registros de toda a movimenta¢dao da empresa e dos seus clientes, isto a
partirdalLein9.613/1998, alterada pelaLein° 12.683/2012.

O artigo cita alguns conceitos de compliance e de outros termos que envolvem a tematica para
ajudar no entendimento que legitime a adocdao de um programa de integridade que, mesmo que
apresente elevados custos, sejaimportante nabuscaincessante de melhor controle do dinheiro publico.

A publicacdo faz uma abordagem sucinta sobre a responsabilidade civil dos gestores e
fornecedores/prestadores e sugerimos algumas clausulas compliance para inclusao nos contratos
administrativos entre aPMC e outras entidades privadas.

O presente trabalho foi dividido em sete se¢des. A primeira, com a introducao, que aborda o
problema da pesquisa, o objetivo e a delimitacao do tema, qual a relevancia da pesquisa e organizacao
do trabalho. A segunda traz conceitos e aborda os dificultadores a implantacdao do programa de
compliance. A terceira secdo detalha o histérico e a legislacao do compliance no setor publico brasileiro,
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enquanto a quarta secdao aborda o compliance na PMC, sua gestao de riscos e responsabilidades. Na
quinta secao, sao listadas clausulas compliance pesquisadas na bibliografia e utilizadas em outros
estados e prefeituras e andlises sobre o contrato administrativo. A sexta secdo traz a metodologia
utilizada e a sétimo secdo os resultados encontrados, encerrando o estudo com as consideragdes finais.

A falta de bibliografias especificas com foco em contratos administrativos voltadas a
administracdo publica, aliada ao interesse da PMC em criar um programa de integridade, foi a motivacao
para o desenvolvimento do presente estudo e, desta forma, subsidiar o gestor publico do Poder Executivo
de Curitiba na elaborag¢ao de contratos administrativos, sem a pretensao, no entanto, de esgotar o assunto.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 HISTORICO E LEGISLACAQ: O COMPLIANCE NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Outros paises ja adotavam o compliance quando no Brasil, em 1992, passou a se exigir a
adequagdo aos padroes éticos de combate a corrupgao, principalmente, por causa da crescente
competitividade entre empresas transnacionais (UPIS, 2019).

Mais adiante surge a Lei n° 9.613/1998 (BRASIL, 1998), que alterada pela Lei n° 12.683/2012
(BRASIL, 1998), aborda os crimes de lavagem de dinheiro e obriga as instituicdes financeiras a manter
uma politica de controles interno de identificacao e manutencao de registros de todaa movimentacao da
empresa e dos seus clientes. A referida lei, no art. 10, exige que a relagdo comercial com entidades
publicas tenha um cadastro atualizado e da obrigacdao da adocao de politicas, procedimentos e controles
internos conforme seu porte.

Casos de corrupgao nao sao novidades no Brasil. Para Romeiro (2017) a corrupgdo deixa os
brasileiros indignados e vem desde os tempos do Brasil col6nia.

Faoro (2001) lembra que o rei tinha intencdes gananciosas na condugao do Estado, conduzidos
por pessoas escolhidas por ele aquem dava poder para mandar e governar e, assim, conduzir do seu jeito
aeconomiaeasociedadedoseureino.

As empresas percebem hoje, em especial instituicdes financeiras, a necessidade de se adotar de
um programa que mostre ao mercado que aquela empresa tem a preocupacao de estar alinhada nao sé
com a legislacao brasileira, mas, também, a de ter um padrao ético e moral para assim ganhar o respeito
do mundo dos negdcios, bem como de toda a sociedade que, nas palavras de Giovanini (2014), era a
busca de algo mais nobre como a integridade nos negécios, pelas atitudes de seus funciondrios e
parceiros comerciais, pautados por elevados padrdes éticos e morais.

Conforme ainda descrevem Hanoff e Nielsen (2018), o mundo dos negécios ndo vai demorar a
perceber que implementar um programa de compliance serd condicao indispensavel para sobreviver no
mercado.

A integridade nos negdcios é muito importante para mostrar que a empresa tem um padrao
ético e moral. Isso ajuda a se destacar perante seu cliente no meio de tanta concorréncia. Hanoff e Nielsen
(2018) concluem que o mercado da preferéncia para empresas que nao possuem seu nome e imagem
vinculados a praticas ligadas a corrupcao.

A adoc¢ao de um programa de integridade ganhou reforco com a Lei n° 12.846/2013 (BRASIL,
2013), editada ap6s sucessivos escandalos na administracao publica. Neves (2018) destaca a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica e do acordo de leniéncia do infrator que pode colaborar
com o poder publico nasinvestigacdes em troca de reducao das penas a ele aplicadas.
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Alein®12.846/2013 (BRASIL, 2013), conhecida como Lei Anticorrupc¢ao (LAC) ou Lei da Empresa
Limpa, versa sobre a responsabilizacao objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contraaadministragdo publica, nacional ou estrangeira.

O Decreto ne 8.420/2015 (BRASIL, 2015) regulamentou a LAC, que formaliza em seu art. 41, o
conceito de programa de integridade como um conjunto de procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia quando identificado irreqularidades. Este artigo reforca ainda a
aplicacao dos cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes para evitar e identificar irregularidades
e atos ilicitos praticados contra a administracdao publica. Seu pardgrafo Unico observa a necessidade da
aplicacao e atualizacdo do programa de integridade deve-se dar conforme as caracteristicas e riscos das
atividades que a pessoajuridica desenvolve.

Com o advento daLein° 13.303/2016 (BRASIL, 2016), que trata do Estatuto das Estatais no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a administracao publica comeca a ter maior
interesse naimplementac¢dao de um programa de compliance. Em seu art. 90, §1° e seus incisos, legisla sobre
a adocao de um cédigo de conduta e integridade que observe principios, valores e missao da empresa
publica e da sociedade de economia mista, da prevencao, canal de denuncias, protecao aos denunciantes,
sansoes, treinamentos periddicos para empregados e administradores e politica de gestdao de riscos.

Apesar dos avancos e da maior utilizacdao de um programa de compliance nas instituicoes
publicas apds a vigéncia destas leis, hd quem afirme que o setor publico ja convive com normas de
integridade ha muito mais tempo, como comentado por Sobrinho (2018) no evento Compliance across
Americas realizado em Sao Paulo realizado em 2018, citado por Simao, mas que o termo que mais tem se
usado éodeintegridade.

De fato, o servico publico esta pautado pela lei, o qual deve observar o principio da legalidade
que vincula a administracdo publica ao que manda a lei, ou seja, é submisso a lei. O principio da
legalidade faz parte de nossa Carta Magna (BRASIL, 1988), no art. 5°, I, descreve que as pessoas tém a
liberdade de fazer ou deixar de fazer tudo que a lei ndo impede. E o art. 37 frisa que toda a administracao
publicadevera obedecerao principio dalegalidade e, portanto, devera atender tudo que esta nalei.

Meirelles (2016) comenta que os atos administrativos tém presuncao de legitimidade e
independem de normalegal que a estabeleca, presuncao esta que decorre do principio dalegalidade.

Para Mazza (2012), a administracdo publica e os agentes publicos nao tém vontade prépria e
devem obrigatoriamente respeitar a vontade dalei (grifo do autor).

Em 2021 entre em vigor a Nova Lei de Licitacdes, Lei n° 14.133/2021 (BRASIL, 2021) com
novidades e obrigatoriedades para as empresas licitantes para implantacdo de um programa de
integridade (Compliance), mais especificamente nos artigos art. 60, IV; art. 156, 81°,V; art. 163,V, §1°.

2.2 COMPLIANCE: DIFICULTADORES A IMPLANTACAO
2.2.1  CONCEITOS

Compliance é uma palavra de origem inglesa, podendo ser traduzida como cumprir, obedecer e
que, segundo Negrdo e Pontelo (2017), tem sido muito utilizado nos ultimos anos como sendo um
programa que objetiva fazer com que a organizagdo corporativa, seja qual for, esteja de acordo com
todos os tipos de normas, regulacdes e procedimentos da empresa e também para que esta possa
atender atodas as exigéncias legais aplicaveis a sua atividade.
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O conceito de compliance pode ser abordado de diversas maneiras por diversos autores. Pereira,
Oliveira e Felizola (2019) comentam que o conceito principal sempre abordara a importancia de agir
conforme as leis do pais, das politicas corporativas e de seu cédigo de ética, de forma a reduzir riscos
existentes e assim evitar novos.

Neves (2018) define o compliance como sendo um conjunto de praticas administrativas que
devem atenderatodalegislacao legal, seja, cddigo de conduta, politicas ou principios.

Franco (2020) traduz o termo compliance como sendo um substantivo advindo do verbo to
comply (agir de acordo, cumprir, obedecer): é como estar em um estado, no sentido de se encontrar em
acordocomasregulagdes naquele determinado momento.

O projeto de lei n° 005.00022.2020, que tramitou na CMC, disp&e sobre a criacao do programa
de integridade e compliance da administracao publica municipal e conceitua em seu art. 3° o0 que é
compliance (CMC, 2020): um conjunto de mecanismos e procedimentos internos visando a prevencao,
deteccdo e corregdo paraassim evitar praticas de corrupcao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios
éticosede conduta.

Orfao (2019) entende o compliance como um sistema de controles internos que deve agir de
acordo com a lei com o objetivo de trazer maior segurancga para aqueles que utilizam a contabilidade e
suas demonstracdes financeiras para andlise econémico-financeira. E, ainda, complementa dando uma
definicdo mais simples: dizendo ser um padrao basico de negécios.

2.2.2  DIFICULTADORES

Adotar o compliance na gestao publica ainda envolve muitas duvidas e cuidados. As dificuldades
nao serao menores dos que as encontradas nas empresas privadas, para citar alguns como: burocracia,
falta deinteresse daalta direcao, faltade mado de obra qualificada entre outros.

Para Deotti (2019), o principal dificultador é o préprio ser humano por naturalmente seravessoa
mudancas, por isso o principal entrave da implementacao de uma area de compliance nas empresas é a
resisténcia, dos socios, dos diretores, dos préprios funcionarios. Da mesma forma, Bento (2018) entende
que estruturar um programa de compliance na empresa pode vir de encontro com a cultura de pessoas e
até mesmoda prépriaempesa.

Mesmo ante todas as dificuldades o interesse pela implementacdao de um programa de
compliance no setor publico é crescente.

Pinho (2018) menciona que o interesse no setor publico cresce porque é um ponto que chama
mais a atencao pela frequéncia com que vem aparecendo nas midias englobando fraudes e corrupcao.

Apesar das dificuldades, Neves (2019) visualiza que ndo se pode negar beneficios como aumento
da eficiéncia, da produtividade, estratégia de competitividade, preservacdo da integridade civil e criminal.

Fundacao Instituto de Administracdo (FIA) (2019) complementa, alinhado a uma politica de
gestao de risco, o compliance tem maior eficiéncia, aumentando a qualidade das decisdes e fazendo a
instituicao operar com maior credibilidade e menores custos operacionais.

2.2.3 PROGRAMADEINTEGRIDADEE O SURGIMENTO DO COMPLAINCE

Com a promulgacdo da LAC verificou-se a importancia de se adotar no setor publico um
programa de conformidade e integridade com as leis e normas vigentes surge entao o compliance, que,
segundo Souza, Lima e Lupi (2018), é o caminho para se chegaraintegridade naadministracao publica.
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O compliance deve funcionar de modo que tenha como objetivo a prevencao e deteccdo de
condutas criminosas. Por isso é importante analisar todas as areas e setores para reducao dos riscos. Para
Franco (2020), a estrutura de compliance observara ndo so as leis, mas também suas agdes serao guiadas
por principios e valores dacompanhia e, sobretudo, pela ética.

Como parte deste programa, temos ainda a analise de fornecedores, due diligence (do inglés
diligéncia prévia) de fornecedores. Segundo Ferraz (2018), a analise do histérico do fornecedor é
considerada um dos pilares do compliance, tendo importante fun¢ao preventiva para auxiliar aempresa
na contratacdao defornecedores.

Embora ndo seja objeto de estudo desse artigo fazer a andlise de fornecedores, Silva (2020)
considera importante a realizacao desta andlise para saber se o fornecedor estd em dia com suas
obrigacoes fiscais, trabalhistas e de conduta no mercado. Devera ser realizado, preferencialmente, antes
da contratacao do fornecedor, podendo ser incluido pela administracdao publica como condicdo a
participacao nos certamesllicitatoérios.

Franco (2020) refere-se a due diligence como sendo uma investigacdo para conhecer melhor o
seu fornecedor ou prestador de servicos na tentativa de se avaliar os riscos de uma transacao ou
associacao com o terceiro.

24 COMPLIANCENA PREFEITURA DE CURITIBA

Em 2018, a PMCaprova Lei de governanca para estatais municipais, alinhando a municipalidade
aLeidasEstatais, quanto ao arcabouc¢o de governanca e integridade de administracao (PMC, 2018).

Em 2019, na CMC o projeto de lei n° 005.00115.2019, previa um programa proprio de
integridade, compliance e combate a corrup¢ao na PMC. Nessa mesma linha, tramitava também na CMC
o projeto de lei n°005.00022.2020 para criar a Controladoria Geral do Municipio (CGM), cuja funcao seria
garantir compliance em todos os 6rgaos e entidades do municipio, combatendo a corrupgao.

Em 2021 aPMCcriaoDecreton° 1.981/2021 (PMC, 2021), que dispunha sobre a Politica de Gestao
de Riscos do Poder Executivo do Municipio de Curitiba, no ambito da Administracao Direta e Indireta.

Em 2022, no 3°Simpdsio Paranaense de Combate a Corrupcao finalmente a PMC criaa CGM, com
estrutura para coordenar os setores de Ouvidoria e Transparéncia; Integridade e Compliance; Controle
Interno e Auditoria Interna; e AssessoriaTécnica (CURITIBA, 2022).

24.1  GESTAODERISCOS

Quando uma empresa privada decide pela implantacao de um programa de compliance é
porque observou a existéncia de, pelo menos, um ponto critico e ainda identificou os principais riscos do
seu negocio. Nas empresas publicas nao é diferente.

Franco (2020) explica que para adotar o programa de compliance, deve-se identificar os riscos do
negdcio, leis e regulamentacgdes e, a partir de entdao, desenvolver a estratégia para implantacao do
compliance relacionados aquele risco, com énfase a importancia da avaliacao de riscos por ser um dos
elementos essenciais do programa de compliance. O autor complementa que a avaliacao de riscos deve
ser conduzida de maneira consistente com valores e politicas organizacionais existentes e consolidadas
aos principios de governancga.
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2.4.2  RESPONSABILIDADES

Neves (2018) destaca que a Lei n° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) inovou ao incluir a
responsabilidade objetiva, administrativa e civil de pessoas juridicas e das pessoas naturais, dirigentes ou
administradores da sociedade empresaria pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional
ou estrangeira e firma o acordo de leniéncia onde o infrator colabora com o poder publico nas
investigacdes em troca dereducdo nas penalidadesaplicadasaele.

2.5 CLAUSULAS COMPLIANCE
2.5.1 DO CONTRATO

Para falarmos de clausulas compliance, primeiramente, devemos entender o que vem a ser os
contratos. Os contratos publicos ou administrativos sdo normatizados pela Lei n° 8.666/1993 (BRASIL,
1993), que descreve os requisitos para formacao e execucao de um contrato trazendo no paragrafo
unico do art. 2° uma definicao norteadora para todos aqueles que tecem uma relacdo com 6rgaos
publicos, definindo contrato como sendo todo ajuste entre 6rgaos da administracdo publica e
particulares onde ha um “acordo de vontades a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas”(BRASIL, 1993, on-line).

Segundo Carvalho Filho (2015), o contrato administrativo é um ajuste firmado entre a
administracdo publica e um particular para atender a um interesse publico e que é regulado basicamente
pelodireito publico.

Di Pietro (2017) vé o contrato como um ajuste entre a administracao publica e pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, a realizacao de um interesse publico, observado o regime juridico de
direito publico.

2.52  DASCLAUSULAS COMPLIANCE EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO

O compliance publico, como menciona Coelho (2016), na administracao publica é considerado
no Brasil um instrumento novo, sendo poucas as cidades que aadotam e, porisso, mudancas podem vira
ocorrer ao longo dos anos. Como escreve Franco (2020), “Unido nao basta, queremos Estados e
Municipios”(FRANCO, 2020, p.423).

Portanto, é um tema relevante aberto a debates e discussoes e que na PMC s6 estd comecando.
Leonel (2018) defende que o compliance precisa se tornar um instrumento de gestao na administracdo
publica para que hajaum controle mais profissional e gerencial.

Varios estados, incluindo os municipios de Manaus, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Distrito Federal ja
editaram leis que exigem programas de compliance como requisito a celebracao de contratos com a
administracdo publica ja adotados por outros municipios e estados de clausulas compliance para um
contrato bem redigido pelo gestor publico a fim de garantir mais transparéncia e somar esforcos no
combate a corrupgao e assim diminuir os riscos aadministracao publica.

Tais leis exigem a implementacdo de um programa de integridade quando da assinatura do
contrato e ndo faz parte, portanto do rol de exigéncias do processo licitatério. Pinho (2018) sugere a sua
inclusao na Lei n° 8.666/1993, como forma de nao ocorrer em inconstitucionalidade ao violar o art. 22,
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XXVII, da Constituicdo Federal. Alerta ainda para o fato de que a exigéncia de um programa de compliance
privilegia, principalmente, as grandes empresas, pois a maioria ja conta com uma estrutura para
desenvolvimento de um programa de integridade portanto fere o principio da competitividade.

QUADRO 1: LISTA DE ALGUMAS LEIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Estado/Municipio

Legislacao

Amazonas

Lei Estadual n° 4.730/2018

Distrito Federal

Lei Distrital n©6.112/2018

Rio de Janeiro

Lei Estadual n° 7.753/2017

Sdo Paulo Decreto municipal n° 59.496/2020
Rio Grande do Sul Lei Estadual n° 15.228/2018

Fonte: O Autor com base nas clausulas pesquisadas em periédicos, bibliografias e sites on-line, ano

Dessa maneira, Schramm (2018) analisa se é possivel e recomendavel a exigéncia de um
programa de integridade como condicdo a participacdo em processo licitatério ou como cldusula
obrigatdria nos contratos publicos.

Apesar das divergéncias sobre sualegalidade, observam alguns autores vantagens que poderao
favorecer a administracao publica. Neves (2018) cita a legislacdo estadual do Rio de Janeiro como
exemplo de obrigatoriedade de um programa de integridade efetivo para participar de licitacoes,
complementando que serd esse um diferencial competitivo aqueles que desejam se manter no mercado.

O descumprimento, nestes casos, conforme Vilanova, Amorim e Cantanhede (2019) descrevem,
faz com que a empresa esteja sujeita a penalidades e rescisao contratual, ou seja, aplicacao de multa,
resolucdo contratual por justa causa e impossibilidade de contratacdo com a administracao publica até o
programa ser implementado. Os autores comentam que sera este um desafio para o poder publico a
implementag¢ao do programa de integridade, pois necessita ser monitorado a efetividade dos programas
aposacontratacgao.

Para Neves (2018), como forma de se resguardar das responsabilidades ilicitas do fornecedor
contratado pode, a administracdo publica inserir nos contratos clausulas compliance com possibilidade
ainda de se realizar auditorias, treinamentos de compliance a outra parte e direito de rescisao contratual
sem multa.

No Parand, publicou a Agéncia Estadual de Noticias - AEN (2019) que o governo anunciou a
inclusao de uma clausula anticorrupcao nos contratos que envolvem a relacdo empresa privada e
empresa publica.

Elaborar um contrato passa a ser uma responsabilidade maior, mais um desafio, como explana
Franco (2020), pois necessita substituir todos os contratos vigentes por um novo modelo de contrato que
contendo clausulas para mitigacao de riscos de corrupcao, fraude e restricbes em razdao de sangoes
comerciais, dentre outros. O autor explica que a melhor forma de diminuir os riscos é conhecer o seu
cliente por meio de controles internos, como a implementacado de controles relacionados a politica de
KYC (Know Your Client), que é aadocao de procedimentos para conhecer a pessoa (fisicaou juridica) coma
qualaorganizagao pretende estabelecerrelacao de negdcio.

Para Negrdo e Pontelo (2017), os controles internos sao importantes ao sucesso de qualquer
organizagao e o compliance ajudara no cumprimento desses controles.

A Prefeitura de Sao Paulo regulamentou o programa de Integridade e Boas Praticas pelo Decreto
n°59.496/2020. Seu art. 46 adota importantes clausulas em seus contratos, determinando a contratada a
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responsabilidade por observar a idoneidade moral e técnica dos seus colaboradores quando houver
prejuizo ao patrimonio publico, respondendo civil e/ou criminalmente por eles. A mesma lei aponta a
substituicao imediata de qualquer colaborador, quando solicitado pelo contratante a contratada, ao ser
observado qualquer conduta incondizente com as normas e principios éticos do 6rgao publico ou
quando o colaboradordemonstrarincapacidade técnica.

A Prefeitura de Campo Grande sancionou a Lei n° 6.094/2018 e faz observar por seus fornecedores
e subcontratados que sera exigido o mais alto padrao de ética enquanto houver a relagdo contratual, e cria
um selo anticorrupcao a qual preferiu destacar em clausula especifica e deixar em evidéncia no contrato da
Clausula da Fraude e Corrupcao onde ainda define as praticas inidoneas passiveis de punicdo, onde
conceitua o que vem a ser pratica corrupta, fraudulenta, conluiada, coercitiva e a obstrutiva.

Ap06s selecionadas as clausulas, podemos entao resumir (QUADRO 2) e sugerir a PMC a adogao
das seguintes clausulas que poderdo ainda serem adaptadas a realidade do municipio de Curitiba:

QUADRO 2: LISTA DAS PRINCIPAIS CLAUSULAS COMPLIANCE

Item Descricao

A obrigatoriedade da implementacdo de um programa de integridade. Neste caso deve-se respeitar e observar o porte e
condi¢des da empresa contratada sendo estipulado um prazo a sua adaptagao;

2 | Nocasode descumprimento as normas a empresa esteja sujeita a penalidades como multa e rescisdo contratual;

3 | Monitoramento da efetividade dos programas apds a contratagao;

4 |Direito de auditoria por parte da contratante;

5 | Direito de solicitar documentos periodicamente para observar o cumprimento das obrigacoes;

Clausula de responsabilizacdo da Contratada pela idoneidade moral e técnica dos seus funciondrios sendo de sua inteira
6 |responsabilidade todo e qualquer dano de ordem moral, fisico e/ou material provocado por seus funciondrios ao
patriménio publico e a terceiros, devendo responder civil e/ou criminalmente por eles;

Dever da contratada de substituicdo imediata quando solicitado pela contratante, de qualquer empregado que, a critério
7 |desta, venha demonstrar conduta nociva, incapacidade técnica ou mantiver atitude hostil para com os prepostos da
contratante, sendo necessdria declaragao por escrito dos motivos da solicitagao;

No caso de subcontratacdo a exigéncia do mais alto padréo de ética durante todo o processo de licitacdo, de contratagdo e

8 |de execucdo do objeto contratual.

Fonte: O Autor com base nas clausulas pesquisadas em periddicos, bibliografias e sites on-line, ano

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O presente trabalho tem como metodologia a pesquisa qualitativa optando por se fazer
pesquisa bibliograficacomo método.

A pesquisa qualitativa, segqundo Creswell (2014), é um estudo do uso de estruturas
interpretativas/tedricas. E uma investigacdo, uma coleta de dados em um contexto natural sensivel as
pessoas e lugares.

Yin (2016) j& define como sendo varias linhas de andlise minuciosa, se refere como campo
multifacetado de investigacdo, onde utiliza de diferentes orientacdes e metodologias.
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Creswell (2014) ainda complementa como o que seria o relatério final ou a apresentacao, na qual
o pesquisador deixa sua marca ao fazer a descricao e interpretagao do problema de forma a contribuir a
literatura.

A pesquisa é de carater exploratdria, com levantamento bibliografico relacionados ao tema e
suasinter-relacoes.

Utilizado como fonte de coleta de dados a pesquisa em periddicos, internet no periodo de 2020 a
2023, publicacoes e legislacao pertinente. Utilizando-se as palavras-chaves: compliance publico,
cladusulas compliance, contratos publicos e programas de compliance.

4 RESULTADOS

Do levantamento realizado foi encontrado diversas cldusulas em publicacdes e, também,
identificadas aquelas ja utilizadas em contratos administrativos de outros estados e prefeituras. A PMC
ainda ndofazusode nenhuma clausula compliance.

Comiisso foi possivel selecionar as principais clausulas compliance (QUADRO 1) para servir como
parametros que possam ser sugeridos a elaboracdo de futuros contratos administrativos na PMC.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo do artigo foi identificar cldusulas para auxiliar os gestores publicos na elaboracdo de
contratos administrativos. Chamados de cladusulas compliance, estas tém como principio mitigar os riscos
aadministracdo publica narelagao contratual entre este e o agente privado.

Relevante, portanto, o presente estudo para servir como parametro para quando a PMC
comecar a pontuar os pontos criticos na implantacao do programa de compliance como instrumento no
combatea corrupgao.

Mesmo nao encontrando na pesquisa realizada uma abordagem mais especifica relacionada a
contratos administrativos direcionados a administracao publica, foi possivel selecionar clausulas
compliance (QUADRO 2) que ficarao como sugestao para que se possam ser utilizadas e/ou até que sefaca
a adaptacao destas clausulas a realidade dos contratos administrativos da PMC. Com isso, a tendéncia é
criarum modelo padrao que todos os envolvidos deverdao observar.

A discussao envolvendo contratos administrativos e em especifico cladusulas compliance é
apenas um ponto no infinito. O texto do presente artigo indica a importancia do compliance como
instrumento de protecao ao patrimonio publico, cabe ao gestor na elaboracao do contrato, instrumento
este formal da relacao entre o contratado e o contratante, a responsabilidade por redigir e inserir
cldusulas que venham a minimizar os riscos a administracao publica protegendo, assim, o patriménio
publico.Vimos que ambas as partes tém responsabilidade civil pelos seus atos.

O programa de compliance é um processo continuo, sendo que o que mais interessa é que haja
transparéncia e responsabilidade nas acdes que envolvem recursos publicos. E uma nova realidade.
Pode-se, ainda, dizer que nao é somente implementar o programa de compliance e inserir clausulas
compliance nos contratos que ira mitigar os riscos de fraudes e corrupgao, espera-se, ademais, uma
mudanca comportamental e de cultura que deve ser observada portodos os envolvidos.
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