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RESUMO

Este artigo realizard um estudo sobre o instituto do credenciamento como procedimento auxiliar nas contratacdes publicas
com a utilizacdo de mercados fluidos, e buscard no ambito do Municipio de Curitiba, sistemas de gestdo de aplicabilidade da
ferramenta, avaliando a utilizacdo em programas como o Cambio Verde e Armazém da Familia e propor uma metodologia de
execucao com objetivo de trazer eficiéncia nas aquisicdes da Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar. A aquisicao por
meio do credenciamento com o uso de mercados fluidos visa dar mais dinamismo, agilizando todo o processo e permitindo
trabalhar com orcamentos e precos atuais, inovando e promovendo compras com seguranca e de maneira rapida, eficaz e
com produtos de qualidade. Ainovagdo do processo visaa diminuicdo de tempo e custos, trazendo agilidade e transparéncia.
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ABSTRACT

This article will carry out a study on the accreditation institute as an auxiliary procedure in public contracting with the use of fluid
markets, and will seek, within the scope of the Municipality of Curitiba, management systems for the applicability of the tool,
evaluating its use in programs such as Cdmbio Verde and Armazém da Familia and propose an execution methodology with the
objective of bringing efficiency to the acquisitions of the Municipal Food Security Secretariat. Acquisition through accreditation
using fluid markets aims to provide more dynamism, speeding up the entire process and allowing you to work with current budgets
and prices, innovating and promoting purchases safely, quickly, effectively and with quality products. Process innovation aims to
reduce time and costs, bringing agility and transparency.

Keywords: hiring, efficiency, fluid markets

' Pés-Graduando no Curso de MBA em Gestéo Estratégica e Desenvolvimento de Liderancas da Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Graduado em Administragao e Direito. Servidor da Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Curitiba/PR.

? Pés-Graduando no Curso de MBA em Gestéo Estratégica e Desenvolvimento de Liderancas da Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Graduado emTecnologiaem Gestao Publica. Servidor da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Curitiba/PR.

* P6s-Graduanda no Curso de MBA em Gestao Estratégica e Desenvolvimento de Liderancas da Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Graduadaem Engenharia Agronémica. Servidora da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Curitiba/PR.

* Professor do Instituto Municipal de Administracao Publica - IMAP. Mestre e Graduado em Economia pela Universidade Federal do Parana - UFPR. Especialista
em Engenharia Financeira, Administracdo Publica e Geréncia de Cidades e em Direito Piblico com Enfase em Licitacdes e Contratos. Servidor da Fundacédo de
Acéo Social de Curitiba-PR.

INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA I 75



st oo i i NN R R R RN D]

1 INTRODUCAO

Atualmente existe no ambiente da Administracdo Publica uma crescente preocupacao quanto
aodesenvolvimento de procedimentos que proporcionem celeridade, economicidade e eficiéncia.

O principio da eficiéncia foi inserido entre os principios constitucionais pela Emenda
Constitucional ne 19, de 06/06/1998, que alterou a redacao do Art. 37 da Constituicao da Republica de 1988.

Alein°14.133/2021,em seuartigo 5°, positiva o principio da eficiéncia:

Art.5°Naaplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, daimpessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentéavel, assim como as disposicdes do Decreto Leinc4.657

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma
de atuacao do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e
atribuicoes, para lograr os melhores resultados, como também em relacdo ao modo racional de se
organizar, estruturar, disciplinar a administracao publica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestacao do servico publico (DIPIETRO, 2002, p. 83).

Bittencourt (2008) sintetiza que “a previsao do principio da eficiéncia no plano constitucional
significa uma tentativa de alteracdo do paradigma existente, para um sistema de mérito, possibilitando
maior controle deresultados na atividade administrativa”.

Meirelles (1996, p. 90) fundamenta que é o mais moderno principio da funcdao administrativa,
quejanao se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
0 servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros e que
odeverda eficiéncia corresponde ao dever da boaadministracao.

Emerson Gabardo (2002) define com propriedade, numa analise constitucionalista, e sintetiza o
seu posicionamento:

O principio constitucional da eficiéncia administrativa, expressado na Constituicdo Federal de
1988 pela Emenda Constitucional n° 19/98, ja eraimplicito a estrutura do regime republicano. Sua
natureza juridica é, portanto, inconteste, haja vista nao s6 a sua formalizagdo constitucional, mas,
principalmente, a sua caracteristica de principio constitucional, cuja ontologia é inafastavelmente
normativa. Assim sendo, o principio nao deve ser considerado uma mera transposicao de um
parametro da administracdo privada, nem implica uma derrogacéo de qualquer outro principio
constitucional, notadamente o dalegalidade.

Os processos licitatérios para aquisicao de bens e servicos, demonstram ser muitas vezes
MOrosos e pouco vantajosos para a Administracao Publica. Vive-se um momento de modernizacao do
servico publico. O Estado tem cada vez mais recorrido a delegacdo de servicos publicos com a finalidade
deatenderas necessidades coletivas sobre a égide do artigo 37 da Constituicao de 1988.

O credenciamento como procedimento auxiliar e com uso de mercados fluidos tem a
perspectiva de ser mais flexivel, permitindo que, apds credenciar todas as empresas interessadas em
fornecer determinado produto, seja realizada uma andlise dos precos disponiveis no mercado no
momento da compra e o modelo ja demonstrou ser vidvel em alguns programas aplicados no Municipio
de Curitiba, através da Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, como o Programa
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Cambio Verde e o Programa Armazém da Familia, podendo ser adequado para aquisicao de géneros
alimenticios e outros produtos com flutuacdo de precos.

2 O CREDENCIAMENTO

A regra geral para a contratacdao de bens e servicos, pela Administracao Publica, tem como
amparoa previsaodoartigo 37, inciso XXl da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmicaindispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O dispositivo constitucional prevé as ressalvas ao processo licitatério, quando especificados na
legislagao. Em que pese a realidade do instituto do credenciamento, antes da novissima Lein° 14.133, de
10 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nao haviauma legislacdo especifica para o instituto.

Inexistia, por exemplo, uma classificacdao da natureza do credenciamento, se este seria uma
modalidade de licitacdao, uma forma de dispensa ou inexigibilidade, conforme o rol exemplificativo dos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, ainda vigente, e que tratam, respectivamente, sobre os casos de
dispensaeinexigibilidade delicitacao.

Porém sempre foi reconhecido em diversas leis estaduais e regulamentos municipais e aceito
pela doutrina e jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade de licitagdo nos termos do artigo 25 da Lei
ne 8.666/93. Tal fundamento esta na possibilidade de credenciamento, perante a Administracao Publica,
de todos os interessados que preencham os requisitos minimos para a execuc¢ao de determinado objeto.

Requi (2015) define o credenciamento como“sistema por meio do qual a Administracao Publica
convocatodos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos
necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto quando convocados”.

Constitui hipdtese de inexigibilidade de licitacdao, na qual todos os fornecedores tém
potencialmente oportunidades equivalentes de serem selecionados em situacdes em que houver
numero ilimitado de contratagdes possiveis, ou “quando a escolha do particular a ser contratado nao
incumbir a prépria Administracao” (JUSTEN FILHO, 2004, p. 40).

O Ac6rdao 1150/2013-PlenariodoTribunal de Contas da Unido, define:

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitacao, é ato administrativo
de chamamento publico de prestadores de servicos que satisfacam determinados requisitos,
constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se
credenciar. A pré-qualificacdo de profissionais aptos a prestarem determinado servico pode ser
realizada se a competicdo se tornar invidvel, adotando-se sistemdtica objetiva e imparcial de
distribuicao dos servicos entre os pré-qualificados.
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Guimardes e Braz de Vita (2022), pontuam que o credenciamento estd previsto na Lei n°
14.133/2021 como uma das espécies de procedimentos auxiliares, que nada mais sao do que
instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar o procedimento licitatério ou mesmo vir a substitui-
lo em certos casos. Tratam-se, basicamente, de ferramentas a disposicao da Administracao para reduzir a
complexidade eaumentara celeridade e a eficiéncia do processo de contratacao.

No ambito do Municipio de Curitiba foi publicado, em 2 de maio de 2023, o Decreto Municipal ne
701/2023, que regulamenta os procedimentos auxiliares das licitagdes e contratagdes, conforme
disposto no paragrafo 1° do artigo 78 da Lei Federal n° 14.133/2023 e noinciso lll do artigo 79 do mesmo
regramento, que tratam do credenciamento e mercados fluidos, respectivamente:

Art. 78 Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes:
|. credenciamento;
Il. pré-qualificacao;
lll. procedimento de manifestacdo de interesse;
IV. sistema deregistro de precos;
V. registro cadastral.
§1°. Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.
§20. O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos
incisosllelll do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das licitacoes.

Art.79.0 credenciamento podera ser usado nas seguintes hip6teses de contratacdo:

I. paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizagao
de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

ll. comselecdoacritério deterceiros: casoem queaselecdo do contratado estdacargodo

beneficidrio direto da prestacao;

[ll. em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacao e das condicdes
de contratagaoinviabiliza a selecao de agente por meio de processo delicitagao.

O artigo 21 e paragrafos 1° ao 9°, do referido regulamento municipal, cuidam especificamente
do credenciamento para contratacdo em mercados fluidos:

Art. 21. O credenciamento para contratacdo em mercados fluidos dar-se-a nos casos em que a
flutuacado constante do valor da prestacdo e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitacao.

§1°. O 6rgao promotor devera atestar as condi¢des previstas no caput e que o credenciamento é a
melhoropc¢ao paraatenderanecessidade publica.

§20. O procedimento para o credenciamento para a contratacdo em mercados fluidos podera se
dar na forma de mercado eletrénico publico (e-marketplace), conforme normativa expedida
pela SMAP.

§3°, No caso de contratacao por meio de mercado eletrdnico publico, as exigéncias habilitatérias
podem se restringir as indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, admitida a
pré-qualificacao, nos termosdallei.

§4°. O instrumento convocatério para a contratacdo em mercados fluidos deverd prever
descontos minimos sobre cotacdes de preco de mercado vigentes no momento da
contrata¢do, admitindo-se como referénciainicial: | - os precos de tabelas de precos publicos;
Il - os precos gerados por sistemas eletronicos da Administracdo Publica; Ill - os precos
disponiveis em sitios eletronicos especializados em publicacdo de commodities ou outros
produtos sujeitos a variagdo de mercado.

§5°. autorizacao para contratar contendo a indicagao da dotacao orcamentdria, com a declaracdo
do ordenador de despesas, nos termos exigidos pelos incisos | e Il, do artigo 16, da Lei
ComplementarFederaln.c101,4 de maio de 2000 e da Lei Federal n.c4.320, de 17 de marco de
1964, considerara o preco referencial estimado.

§6°. No ato de publicacdo da convocagdo para cotacdo a Administracao disponibilizara a previsdao
de quantidade, prazo de entrega, marca e/ou modelo, quando for o caso, para fins de
contratacao.

§7°. O registro das cotagdes para o procedimento em mercados fluidos podera ser realizado
diariamente, naforma fixada no instrumento convocatério.

78 I INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA



ERERERERERR N G OE RS oLt o0 e |

§8°. Na apresentacdo da cotacdo serd considerado o registro da menor cotacdo pelo maior
desconto.
§9¢. Paraa busca do objeto a que se refere o caput deste artigo devera ser provida, quando couber,

solugdo tecnolégica que permita a integracao com sistemas gerenciadores e
acesso viaweb services aos sistemas dos fornecedores.

Nobrega eTorres (2020), analisam aimplantacao do credenciamento em mercados fluidos como
potencialinovador:

Além da expressa ampliacao do uso do credenciamento para fornecimento de bens (aquisi¢oes),
convém destacar que, se as hipoteses de contratacdo“paralela e ndo excludente”e“com selecdo a
critério de terceiros”ja eram comumente identificadas em credenciamento de servicos, a hipdtese
justificadora de sua adocao para “mercados fluidos” é uma interessante novidade, pouco
experimentada antes da nova lei. Vale frisar, a utilizacdo do credenciamento para “mercados
fluidos” permite que a contratacdo decorrente deste procedimento auxiliar se dé sem a prévia
definicdo de precos, o queinduzaaceitagdo de“precos dinamicos”pela Administracao.

O arcabouco legal instituido pela Lei n° 14.133/2021, em relagao ao credenciamento, permitiu
grandes avancos, ampliando, inclusive, as formas de utilizacao do referido procedimento auxiliar. Se
antes, a adocao do credenciamento estava adstrita a potencial contratacao de todos os prestadores
aptos e interessados em realizar determinado servico, quando o interesse publico foi melhor atendido
com a contratacao do maior numero possivel de prestadores simultaneos, atualmente, a Nova Lei de
Licitacdes admite o credenciamento ndo apenas para ulterior contratacao de servicos, mas também para
fornecimento de bens (aquisigoes).

2.1 INOVAGCAO NOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS

Atualmente as compras de produtos e servicos sao realizadas em uma modalidade de licitacao
para aquisicao de bens e servicos comuns, por meio de pregdo e preferencialmente na sua forma
eletronica, que por muitas vezes se torna um processo demorado, pois da instauracao do processo,
passando por todas as fazes necessdrias até chegar na homologacdo e posteriormente, a gerag¢ao do
empenho ou assinatura do contrato, tal modalidade pode levar em média mais de 58 (cinquenta e oito)
dias, contando todos os prazos legais, conforme verificado em processos de aquisicdes na SMSAN.

O Manual de Oslo (OCDE, 2005) defende a importancia da inovacao nas atividades
desenvolvidas dentro da empresa objetivando melhorias nolocal de trabalho, bem como também na sua
pratica cotidiana, com objetivo de alavancar o desempenho da empresa.

Podemos classificar ainovagao em quatro grupos: produto, processo, marketing e organizacionais.

A inovacao de produto e servico, como o préoprio nome indica, centra-se no desenvolvimento e
melhoria das func¢des, produto, servicos novos e aperfeicoados. As inovacdes organizacionais visam a
implementacao de procedimentos novos na organizacao do local de trabalho daempresa.

A implantacdo do credenciamento em mercados fluidos é uma caracteristica totalmente
inovadora comparada com a forma atual, que tende a promover mudancas significativas no processo de
aquisicao de produtos com um novo procedimento processual trazendo dinamismo, credibilidade e
seguranca. Com a constante flutuacao dos precos orcados do produto, acaba inviabilizando a selecdo de
fornecedores por meio de processo e licitagdo. Com a implantacao dessa nova ferramenta que nos
permite trabalhar com orcamentos atuais, o que para a Administracao Publica é inovador, promove
compras com seguranca de maneira rapida, eficaze com produtos/servigos de qualidade.
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A inovacgao do processo visa a diminuicao de custos, trazendo agilidade e transparéncia, sendo
todo o processo desenvolvido no marketplace, que constitui-se em inova¢dao de processo, com a
utilizacdo de novas ferramentas de tecnologia da informagao e comunicacgao (TIC) e com a participacao
detodos osinteressados.

Umainovacgdo organizacional é aimplementa¢do de um novo método organizacional nas praticas
de negdcios da empresa, na organizacdo do seu local de trabalho ou em suas relacdes externas.
(Manual de Oslo, pag.61).

Os aspectos distintivos da inovag¢do organizacional, comparada com outras mudancas
organizacionais em uma empresa, é aimplementacdo de um método organizacional (em praticas
de negodcios, na organizacao do local de trabalho ou nas relagdes externas) que nao tenha sido
usado anteriormente na empresa e que seja o resultado de decisdes estratégicas tomadas pela
geréncia. (Manual de Oslo, pag.62).

Com o credenciamento como procedimento auxiliar e com uso de mercados fluidos tem a
perspectiva de ser mais flexivel permitindo que, apés credenciar todas as empresas interessadas, o
processo se torne muito mais agil e eficaz, trazendo grandes melhorias.

Desta forma, com o credenciamento efetivado no momento da compra a ser realizada sera mais
dinamica, podendo ser adequada na aquisicao de géneros alimenticios e outros produtos que haja a
flutuacao de precos comprovados com pesquisa de mercado, sendo essa compra segura e com um preco
justo. Com o credenciamento, programas como Armazém da Familia e Cambio Verde, serdao beneficiados
com a utilizacdo desta ferramenta que trara grandes facilidade para a sua manutencao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - SMSAN atua na conducdo da
politica municipal de seguranca alimentar e nutricional em Curitiba, através de programas, projetos e
acoes que promovam a seguranca alimentar e nutricional da populagao, principalmente das pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Os projetos visam a sustentabilidade ambiental e
econdmica, o desenvolvimento humano e a responsabilidade social, sempre buscando fortalecer os
sistemas alimentares, desde a producao do alimento, processamento, transporte, distribuicao e
consumo, considerando as dimensdes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

Sao 5 diretrizes principais: combate ao desperdicio de alimentos, diminuicdo do indice de
sobrepeso da populacao, reducdao do consumo de alimentos ultraprocessados, emancipagao da populagdo
em extrema vulnerabilidade social e producao de alimentos baseada em um modelo agroalimentar
sustentavel; e 3 eixos estratégicos de acdo: acesso ao alimento, producao e mercado comum
metropolitano, estabelecidos através de planos municipais de SAN (Seguranga Alimentar e Nutricional).

Conforme o Art. 23 da Lei Municipal 15.461/2019, a SMSAN tem como finalidade realizar a
gestao, coordenacdo, planejamento estratégico e operacional da politica municipal de seguranca
alimentar e nutricional, de forma articulada e intersetorial.

3.1 HISTORICO DA SMSAN

A Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN) teve seu inicio em 1948,
com a criagdo do Departamento de Agricultura como um érgdo administrativo da Prefeitura de Curitiba,
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por meio da Lei n.c 58 de 1948. Ao longo do tempo diversos equipamentos, programas e projetos foram
desenvolvidos, visando o acesso da populacao a alimentos seguros e de qualidade, passando a ver a
distribuicao do alimento para a populacdao, mas também se preocupando com as caracteristicas
nutricionais e de seguranca dos alimentos.

A missao da SMSAN é promover eimplementar politicas e estratégias em Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) de forma transversal e compartilhada, com equidade e corresponsabilidade, se
tornando referéncia nacional e internacional no desenvolvimento sustentdvel de politicas e estratégias
que promovam a seguranca alimentar e nutricional em Curitiba integrada também com a Regido
Metropolitana, procurando sempre manter os principais valores como a ética, empatia, sinergia,
resiliéncia, respeito e dignidade.

O propdsito da SMSAN é conduzir a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
partir da mobilizacdo dos principais atores sociais, estimulando a construcdao de solucbes e acoes
compartilhadas e fomentando modelos sustentaveis de producao e consumo de alimentos.

Atualmente ha muitos desafios como obesidade, desnutricao, inseguranca alimentar,
desperdicio de alimentos, fome e habitos alimentares prejudiciais a salde que contribuem para que a
SMSAN trabalhe continuamente no desenvolvimento de novas acdes e também busque aprimorar as ja
existentes para ajudar a populagdo na busca por uma vida mais saudavel. Também procura implementar
mudancas estruturantes como ter uma visao metropolitana de desenvolvimento agroalimentar
sustentdvel alinhando todos os programas e projetos a Agenda 2030 dos ODS, apoiando a
profissionalizacdo e integrando a agricultura familiar da Regido Metropolitana ao mercado de Curitiba
através da valorizagdo da producdo da agricultura urbana como atividade de educacao e promocao de
agoes transversais de seguranca alimentar.

Curitiba, sendo a cidade polo da regiao metropolitana e capital do estado do Parang, tem o papel
deinfluenciar mudancas naforma de conducao das politicas intersetoriais, como ainclusdo da seguranca
alimentar como elemento importante para a educagao, meio ambiente, agdo social, cultura, saude e no
planejamento urbano das cidades, propiciando dessa forma um ambiente favoravel paraaacdo conjunta
e coordenada dos principais atores publicos, privados e sociedade civil envolvidos nos sistemas
alimentares.

3.2 PROGRAMA CAMBIOVERDE

O Programa Cambio Verde surgiu em 1989, quando ainda era denominado de Compra do Lixo.
Na época, o lixo organico era trocado por vales-transporte para estimular os cuidados com a limpeza
urbana. Era o inicio do programa que comecou dois anos depois num formato bem parecido com o atual
com o objetivo do programa de atender a populagao de baixa renda.

O Programa Cambio Verde estd presente em 103 pontos de troca na cidade, onde qualquer
cidadao, sem necessidade de cadastro, pode efetuar a troca de materiais reciclaveis como papel, papelao,
vidro, metais e até 6leo doméstico ja utilizado, por frutas e hortalicas. Por més sao cerca de 290 toneladas
de reciclaveis e 3,5 mil litros de 6leo que deixam de ser descartados de forma incorreta e viram alimento
na mesa dos cidaddos curitibanos.

A partir de janeiro de 2022 as frutas e hortalicas estao sendo ofertadas por trés cooperativas da
Regidao Metropolitana de Curitiba, COOACOL, PROVALE e COOPHORT, beneficiando diretamente 400
agricultores familiares e gerando uma receita anual de aproximadamente 1,8 milhao de reais. Trata-se de
um programa de grande impacto sécio ambiental, onde todos ganham; ganha o cidadao que recebe
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frutas e hortalicas melhorando o seu acesso a uma alimentac¢do de qualidade e o pequeno agricultor
familiar com maior geracdao derenda, contribuindo paraa sua permanéncia no campo.

Através deste programa ocorre a valorizacao do produto regional e do circuito curto de
comercializagdo, contribuindo para a oferta de alimentos de qualidade, bem como para a preservacao dos
mananciais que abastecem os reservatorios de dgua de Curitiba e cidades da RMC (Regiao Metropolitana
de Curitiba). Nessa parceria todos ganham com a melhoria da qualidade de vida e da seguranca alimentar.

3.3 ARMAZEM DA FAMILIA

O Armazém da Familia é um programa de Seguranca Alimentar e Nutricional, que oferece
alimentos basicos e de primeira necessidade, produtos de limpeza e higiene pessoal, a precos em média
até 30% mais baixos que no mercado tradicional. As unidades atendem de 32a 62feira, das9h as 18h; eno
sabado, das9h as 14h.

Podem se cadastrar familias que ganham até 5 saldrios minimos residentes em Curitiba e
também nos municipios conveniados da Regido Metropolitana. Sdo 14 Armazéns da Familia presentes
nos municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba, em Dr. Ulysses, Tunas do Parana, Agudos do Sul,
Almirante Tamandaré (trés lojas), Bocaiuva do Sul, Campo Magro, Colombo, Mandirituba, Pinhais,
Quitandinha e Sao José dos Pinhais. Em Curitiba sao 35 lojas distribuidas em diferentes bairros, o que
facilita o acesso do publico aos alimentos de qualidade e preco justo.

4 METODOLOGIA DE APLICABILIDADE DO CREDENCIAMENTO EM MERCADOS
FLUIDOS NASMSAN

Para aquisicao de bens e servicos comuns, o Municipio de Curitiba, normalmente, vem adotando
outro procedimento auxiliar, o sistema de registro de precos, previsto no artigo 39, inciso IV da Lei n°
14.133/2021, e ja consolidado desde a promulgagao da Lei Federal n° 8.666/93, através do artigo 15, inciso Il.

Osistema deregistro de precos é um conjunto de procedimentos com o fim de registro formal de
precos, para contratacdes futuras, devendo ser adotado, sempre que possivel, para aquisicao de bens e
servicos e é precedido por licitacao, namodalidade concorréncia ou pregao.

Finalizada a licitacdo, o 6rgdao da Administracao Publica assina em conjunto com o licitante
vencedor uma ata de registro de precos, na qual sao registrados os precos pactuados entre eles e o
respectivo quantitativo total, que tera validade de até 1 (um) ano, nao garantindo a contratacao da
totalidade estimada e Administracao, sempre que necessitar, podera exigir que o particular celebre o
contrato pelo prego registrado no referido instrumento, adquirindo o quantitativo demandado, o que
podera ocorrer de forma fracionada, sempre durante o periodo de validade deste ajuste.

Porém, o sistema deregistro de precos, apresenta algumas desvantagens em sua adocgao.

A principal é a defasagem entre a realidade do mercado e os dados registrados, tendo em vista
gue os precos podem sofrer grandes variacdes, devido ao interregno proveniente da instrucdo de todos
os atos e procedimentos do processo licitatério, até a efetiva contratacdo. Para isso, antes da emissao do
instrumento contratual a Administracao deve ter controle rigido sobre os precos registrados e se sao
compativeis com os de mercado, para cada aquisicao.
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A outradesvantagem, que interfere diretamente na contratacao do preco justo é a utilizacao das
modalidades licitatérias, seja concorréncia ou pregao, que acabam por criar distor¢des na formacao do
preco estimado, previsto para o certame licitatério, bem como o oferecido pelos licitantes participantes,
que devem prever um preco para atender um periodo de até um ano, dependendo do prazo de vigéncia
daataderegistrode precos.

Neste caso, devido a oscilagdo nos valores de mercado, seja pela inflacdo ou até mesmo pela
sazonalidade ou situacdes climaticas, acaba por interferir na variacdo dos precos registrados nas atas,
ocasionando pedidos de reequilibrio econédmico-financeiro, por parte dos fornecedores, e até na
desisténcia em continuar fornecendo os produtos, ocasionando a ruptura no fornecimento e causando
prejuizo a Administracdo Publicacom a eventual necessidade de realizar novo processo licitatério.

Em analise sobre aamostra de 12 (doze) Pregdes Eletronicos (PE), realizados pela SMSAN, em 2023,
para a aquisicao de géneros alimenticios para atender o Programa Armazém da Familia, com a aplicacao do
sistema de registro precos, obtivemos os seguintes prazos utilizados desde a autuacao do processo
licitatorio, abertura do certame licitatério com recebimento das propostas, publicacdao do resultado da
licitacdo, homologacao pela autoridade competente até a publicacao das atas naimprensa oficial (tabela 1).

TABELA 1: DEMONSTRA A EVOLUCAO DO PROCESSO TRANSCORRIDO EM DIAS NECESSARIO PARA A SUA
CONCLUSAO, HOMOLOGAGAO E PUBLICAGAO DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

NOMERODOPROCESSO | 5 7, AC%TSR%ACESSU AL DATA DE ABERTURA DATA DE RESULTADO DATADAHOMOLOGACAO | PUBLICACAO DAS ATAS ,%‘é’}"ﬂg@gfg&%ﬁé A%’;*Jg_'fé’i\%%gEDi‘ﬁA
PE 03/2023 10/01/2023 13/02/2023 23/02/2023 27/02/2023 02/03/2023 48 51
PE 04/2023 10/01/2023 10/02/2023 17/02/2023 28/02/2023 03/03/2023 49 52
PE07/2023 10/01/2023 14/02/2023 23/02/2023 27/02/2023 02/03/2023 48 51
PE 08/2023 10/01/2023 15/02/2023 01/03/2023 03/03/2023 10/03/2023 52 59
PE09/2023 16/01/2023 15/02/2023 08/03/2023 10/03/2023 17/03/2023 53 60

03/03/2023 - -
PE 12/2023 18/01/2023 28/02/2023 07/03/2023 09/03/2023 14/03/2023 50 55
PE 16/2023 18/01/2023 06/03/2023 10/03/2023 10/04/2023 18/04/2023 82 90
05/04/2023 - -
PE17/2023 17/01/2023 06/03/2023 15/03/2023 20/03/2023 23/03/2023 62 65
PE 19/2023 17/01/2023 07/03/2023 14/03/2023 16/03/2023 22/03/2023 58 64
PE 20/2023 06/02/2023 08/03/2023 16/03/2023 20/03/2023 23/03/2023 42 45
PE 21/2023 06/02/2023 08/03/2023 22/03/2023 23/03/2023 28/03/2023 45 50
PE 25/2023 14/02/2023 15/03/2023 24/03/2023 27/03/2023 14/04/2023 41 59
MEDIA/DIAS 52 58

Fonte: SUP -Sistema Unico de Protocolo da Prefeitura Municipal de Curitiba
* O pregéo eletrénico PE 09/2023 - teve solicitacdo de esclarecimento, fato que motivou a sua suspensdo para adequacgdes
necessarias. Erepublicado emigual periodo.
** O pregaoeletrénico PE016/2023 - teve recurso contra a decisdo do pregoeiro, gerando data de resultado de recurso.

A analise daamostragem indica a média de 58 (cinquenta e oito) dias até se chegar a publicacao
das atas de registro de precos, ou seja, a partir da data que a Administracao Publica pode emitir o contrato
para que o fornecedor possa executar aentrega do produto. No caso dos pregdes eletrénicos 9e 16/2023,
ocorreram situagoes de impugnacao ao edital e recurso administrativo, respectivamente, que podem
atrasar os processos, ainda mais, devido aos tramites internos que demandam andlises técnicas e
pareceres juridicos.

Para fins de estudo e aplicacdo de metodologia podemos citar alguns procedimentos ja
realizados para atender o Programa Cambio Verde e o Programa Armazém da Familia, que podem
sustentaraexecucao do credenciamento em mercados fluidos.
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A partir de 2021 as compras de frutas e hortalicas para o Programa Cambio Verde sdo feitas
através de edital de Chamamento Publico n° 001/2021, ainda sobre a égide da Lei n° 8.666/93, para as
cooperativas de agricultores familiares da Regido Metropolitana de Curitiba. A aquisicao das frutas e
hortalicas é dividida em quatro lotes e o valor pago pelo produto acompanha a cotacao diaria da Centrais
de Abastecimento do Parana-CEASA/PR, de Curitiba, caracterizando o formato de mercados fluidos ou
flutuacao de precos. Atualmente o Programa é feito em parceria entre a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e a Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. A tabela de precos é divulgada
nos dias Uteis e demonstraa oscilagdao didria dos precos do rol de produtos pesquisados.

Para o Programa Armazém da Familia, desde 2019, sao publicados chamamentos publicos que
visam o recebimento de amostras e documentos de aptidao técnica, para analise, homologacao e
cadastro de marcas e modelos de géneros alimenticios e outros produtos, nos termos do Decreto
Municipaln°1.389/2013.

A homologacao e cadastro de marcas e modelos objetiva a pré-qualificacao de produtos,
anteriores ao processo licitatério, para servirem como referéncia no instrumento convocatério. Os
produtos passam por uma avaliacao técnica pelo setor de Controle de Qualidade da SMSAN e sao
avaliados conforme legislacdo geral e especifica, no que diz respeito a: rotulagem, embalagem e
gramagem, garantindo a qualidade, seguranca e agilidade no processo de compra, sema necessidade de
andlise de amostras e documentos, durante a fase de julgamento da licitacdo, polpando tempo e
agilizando os procedimentos paraaquisicao.

No Programa Armazém da Familia, sdo ofertados aos beneficidrios, principalmente commodities
que sao mercadorias, sobretudo de origem primaria agricola ou pecuaria. Sao exemplos de commodities
a soja, o milho, o café, a carne de boi, o leite, etc. O preco desses produtos é cotado no mercado
internacional (geralmente em délares), conforme a lei da oferta e da procura. As cota¢des sao muito
influenciadas por fatores impossiveis de controlar, como eventos climdticos, macroeconémicos e
geopoliticos.

As commodities, principalmente as alimentares, as de origem agricola, tém uma demanda bem
menos elastica, porque ninguém deixa de se alimentar, ou seja, sempre tem procura e consumo. Entao
qualquer aumento de oferta desses produtos com uma demanda um pouco menos eldstica interfere
muito nos pre¢os ocasionado estas altas e baixas constantes de precos.

No Programa Armazém da Familia sdo comercializados diversos produtos como feijao, arroz,
agucar, leite, carnes, ovos e 6leo de soja cujos precos sao influenciados pela cotacdo do délar, eventos
climaticos extremos, frustacao de safras ou safras recordes, guerras e outros eventos geopoliticos que
impactam diretamente no preco desses produtos o que pode ocasionar perdas financeiras quando
comprados em lotes maiores devido as oscilacdes de precos. Dessa forma é importante utilizar um
sistema de compras que considere esses fatores e assim evite prejuizos a Administracdo Publica.

A aquisicao desses produtos através de mercados fluidos é a proposta a ser considerada e ja
temos como referéncia a aquisicao de frutas e verduras para o Programa Cambio Verde, cujo pagamento
é efetuado considerando-se os precos médios dos produtos seguindo uma tabela oficial da CEASA-PR.
Esse sistema de aquisicao permite a aquisicdao de produtos com precos justos para a Administracao
Publica e paraas cooperativas de agricultores familiares da Regido Metropolitana de Curitiba.

A SMSAN também possui o Programa Clique Economia (cliqueeconomia.curitiba.pr.gov.br/),
gue é a coleta de precos realizada diariamente onde sdo disponibilizadas informacdes sobre precos de
produtos alimenticios, de higiene, limpeza e utilidades, com o objetivo de auxiliar no planejamento das
compras e contribuir paraa economia das familias curitibanas.
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Atualmente realiza-se a coleta de precos de, aproximadamente 700 (setecentos) itens diariamente
podendo variar para mais ou menos, por estabelecimento, em supermercados de médio e grande porte de
Curitiba, e que sao compilados e disponibilizados para a populacao. Esta pesquisa, publicada no Diario
Oficial do Municipio, pode servir como referéncia de precos de mercado da Tabela Oficial de Precos,
publicada por Portaria, no momento da aquisicao dos produtos pelo credenciamento em mercados
fluidos.

A proposta de aplicabilidade do credenciamento em mercados fluidos, na SMSAN, seria dividida
emduas fases distintas.

A primeirafase com ainstrucdo do processo no Sistema de Gestéo Publica (SUP) e Sistema Unico
de Protocolo (SUP) e publicacdo do edital de chamamento publico, nos termos do artigo 5° do Decreto
Municipal ne701/2023 einciso IV do artigo 166 do Decreto Municipal n° 700/2023, dando publicidade no
portal “e-compras Curitiba” (www.e-compras.curitiba.pr.gov.br), Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) (https://www.gov.br/pncp/pt-br), imprensa oficial e jornal de circulagdao, para
habilitacdao e o credenciamento dos fornecedores interessados.

A segundafase, com ainstrucao do processo de aquisicdo, propriamente dito, tambémno SGP e
SUP, dando a publicidade no portal “e-compras Curitiba”, PNCP e imprensa oficial, com a confirmacdo das
propostas, pelas empresas credenciadas, de acordo com o preco, baseado nas hipdteses dosincisos|, Il e
[l do paragrafo 4° do artigo 21 do Decreto Municipal n° 701/2021, com a previsao de aplicacao do
percentual de desconto a seraplicado no preco referencial.

O edital de chamamento publico para a fase de credenciamento dos fornecedores devera
permitir o cadastramento permanente, dando oportunidade para que o maior nimero de empresas, se
registrem de acordo com os itens/produtos de interesse, previstos no instrumento convocatério. O edital
podera prever a vinculacdo do cadastro de marcas e modelos, referentes ao chamamento publicos de
pré-qualificacdo de produtos, nos termos do Decreto Municipal ne 1.389/2013, aos itens consignados no
edital. As empresas podem se cadastrar para fornecer aquele determinado produto e a marca ja pré-
qualificada. Nesta fase serd analisada a habilitacdo do eventual credenciado, com avaliacdo da sua
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, no que couber, bem como a
conformidade dos produtos indicados pelo interessado e seu objeto mercantil. Apds a analise da
conformidade se dara a publicidade das empresas credenciadas ou ndo credenciadas, no “e-compras
Curitiba’, PNCP e imprensa oficial, concedendo o prazo recursal de 3 (trés) dias Uteis, conformeincisol, do
§1odoartigo 165dalein°®14.133/2021.

Na fase de aquisicdo dos produtos, apds a instrucao do processo de compra, que podera ser
padronizado, sera disponibilizado no portal “e-compras Curitiba”a convocacao, somente para empresas
credenciadas até data anterior a divulgagdao, com os respectivos itens e suas quantidades, prazo de
entrega, marca e/ou modelo, nos termos do artigo 21, § 6°, do Decreto Municipal n° 701/2023. Os precos
serao determinados pela SMSAN, conforme previsao do artigo 21, §4° do referido regulamento, e o
julgamento da proposta mais vantajosa serd pelo maior desconto sobre o preco referencial. O prazo entre
a publicacdo e o envio da proposta devera ser melhor regulamentado com previsao no edital de
chamamento publico e no documento de convocagao enviados aos credenciados, através do sistema“e-
compras Curitiba”, com o preco referencial do dia do envio. Consideramos o prazo razoavel minimo de 3
(trés) dias Uteis, como o necessario, para o envio da proposta em seguida a convocacao.

Apods a publicacdo do ato administrativo julgando a proposta e a regularidade fiscal da(s)
empresa(s) melhor(es) classificada(s) sera concedido o prazo imediato para manifestacdo deintencaoem
recorrer. Nao havendo manifestacao o processo sera encaminhado imediatamente para a autoridade
superior para ratificacdo da aquisicdo com posterior envio para a emissao da nota de empenho ou
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contrato. Havendo manifestacao de intencao em recorrer, serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
interposicao de recurso, ao eventual recorrente, bem como o mesmo prazo de contrarrazdes, nos termos
doincisoldoartigo 165 daLein°®14.133/2021. Ap6s analise e decisao do(s) recurso(s) administrativo(s), o
processo sera encaminhado pararatificacdo pela autoridade superior.

Para efeito de prazo, se considerarmos que o processo de aquisicao serd autuado de acordo com
padroniza¢ao regulamentar, podemos admitir que ndo excedera o maximo 25 (vinte e cinco) dias Uteis
(havendo recurso administrativo), entre a publicacdo da convocac¢ao dos credenciados para envio da
proposta e a efetivaemissao da notade empenho ou contrato.

Na auséncia de recurso administrativo, o prazo para a efetiva contratacdo, com a utilizacdo do
credenciamento em mercados fluidos, deve cair para no maximo 18 (dezoito) dias corridos, ficando,
portanto, bem abaixo da média dos 58 (cinquenta e oito) dias para a emissao de um contrato no formato
atual do processo de compra, se utilizando do sistema de registro de precos. Dentro dos dezoito dias
corridos, sem recurso administrativo, podemos considerar:

a. até 3 (trés) dias uteis, paraautuacgdo e instrucao do processo;

b. até 3 (trés) dias uteis, entre a publicacdo da convocac¢do dos credenciados até o envio da
propostas;

c. até 2 (dois) dias uteis, andlise e a publicacao do julgamento da proposta e habilitacdo das
empresas Com o preco mais vantajoso;

d. até 1 (um) dia, para manifestacao dointeresse em interpor recurso administrativo;

e. até 2 (dois) dias, para ratificacdo e publicacao, pela autoridade superior, dos procedimentos
realizados;

f. até2(dois)dias, paraaemissdao nanotade empenho ou contrato.

Sendo assim, o tramite dos processos de aquisicao dos produtos podera ser mais agil,
dependendo dos procedimentos internos padronizados dos setores envolvidos na SMSAN, colaborando
na contratagao por preco compativel comarealidade de mercado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os processos de compras, nas varias esferas da Administracao Publica, para aquisicao de bens e
servicos, que dependam de procedimentos licitatérios, em modalidades como concorréncia e pregao,
sao muitas vezes demorados e se tornam pouco vantajosos. Com a promulgacao da Lei Federal ne
14.133/2021, veio a previsao explicita da possibilidade do uso do credenciamento em mercados fluidos,
inclusive para a aquisicao de bens, regulamentado no ambito do Municipio de Curitiba, através do artigo
21 do Decreto Municipaln°701/2023.

Estainovacao legislativa trazum novo alento a Administracao Publica, pois o Estado necessita de
procedimentos que garantam eficiéncia na prestacao dos servicos publicos. A inova¢ao de produto e
servi¢o, como o préprio nome indica, centra-se no desenvolvimento e melhoria das fun¢des e da prépria
organizagao que visam aimplementac¢ao de procedimentos novos no local de trabalho com a otimizacao
dos seus processos.

A SMSAN tem a missao de promover e implementar politicas e estratégias em Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) de forma transversal e compartilhada, e os Programas Cambio Verde e do
Armazém da Familia, que fornecem alimentos para a popula¢do beneficiada, de acordo com os seus
objetivos, podem ser melhoradquiridos proporcionando o preco justo ao contratado.

86 I INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA



RNRERERNR RN G OE RS oLt o0 e |

Com a implantacdao da aquisicao de géneros alimenticios, através do credenciamento em
mercados fluidos, teremos economia de tempo e os precos praticados estardo atualizados e compativeis
com o mercado, sem o impacto da contratagao por precos que possam onerar a Administracdao Publica e
por consequéncia o cidadao pagador deimpostos.
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