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RESUMO

Este artigo analisa o nivel deinseguranca alimentar das familias que tiveram o seu cadastro aprovado no Programa Armazém da
Familia, no periodo de 2020 a 2022, momento em que ndo apenas o Brasil, mas o mundo era afetado pela pandemia da COVID-
19. Os dados analisados foram disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional da Prefeitura de Curitiba
(SMSAN), sendo eles obtidos através de um questiondrio adaptado da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), que
avalia o nivel de inseguranca alimentar. Foram evidenciadas as regionais Boa Vista e Santa Felicidade que apontaram nivel
numericamente maior e menor de inseguranca alimentar. Com base nos dados verificou-se que o nimero de respondentes é
pequeno em relacdo a quantidade de cadastros aprovados no Programa, podendo assim nao indicar uma total realidade da
situacdo da inseguranca alimentar das familias beneficiadas pelo Programa, mas sim a realidade daqueles que responderam a
pesquisa.

Palavras-chave: segurancaalimentar, inseguranca alimentar, escala brasileira deinseguranca alimentar.

ABSTRACT

This article analyzes the level of food insecurity of families that had their registration approved in the Family Warehouse Program,
from 2020 to 2022, a time when not only Brazil, but the world was affected by the COVID-19 pandemic. The data analyzed were
made available by the Food and Nutritional Security Secretariat of the City of Curitiba (SMSAN), and were obtained from a
questionnaire adapted from the Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA), which assesses the level of food insecurity. The Boa Vista and
Santa Felicidade regions were highlighted, which showed numerically higher and lower levels of food insecurity. Based on the data
obtained, it was shown that the number of interviewees is small in relation to the number of registrations approved in the Program,
and may therefore not indicate the complete reality of the food insecurity situation of families benefiting from the Program, but
rather the reality those who responded to the survey.

Keywords: food safety. food insecurity. brazilian scale of food and nutritional insecurity.
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste em se ter acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente sem comprometer o acesso as demais necessidades
da pessoa/familia (BRASIL,2006).

A Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN) é responsavel por
implementar projetos, programas e a¢des que promovam a seguranca alimentar e nutricional da
populacao da cidade de Curitiba, principalmente daqueles que se encontram em inseguranca alimentar
e nutricional, buscando fortalecer sistemas alimentares, desde a producao até o consumo do alimento.

A Secretaria, hoje conhecida como SMSAN, teve seu inicio em 1948 com o Departamento da
Agricultura da Prefeitura Municipal de Curitiba, criada através da Lei n° 58. Com o passar dos anos a
nomenclatura foi sendo alterada conforme a necessidade e objetivos de cada periodo, passando desde
visar apenas a distribuicao de alimentos, mas também a qualidade, valor nutricional e seguranca do
alimento disponibilizado a populacao.

O presente artigo busca analisar o nivel de inseguranca alimentar das familias que tém o cadastro
aprovado no Programa Armazém da Familia, nas Regionais Boa Vista e Santa Felicidade. Foi utilizada
como base de indicativo, a pesquisa da condicdao de seguranca ou inseguranca alimentar no domicilio de
moradores da cidade de Curitiba: a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) reduzida.

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) permite uma visualizacdo dos niveis de
inseguranca alimentar e tem sido usada como indicador sensivel para identificar familias sob risco
alimentar (SARDINHA, 2014).

Inseguranca Alimentar consiste na sensacao de preocupacao e/ou angustia diante da incerteza
da disponibilidade do alimento diariamente, na ingestao de uma dieta de baixa qualidade nutricional,
monaotona e insuficiente para suprir as necessidades basicas do individuo ou na convivéncia com a falta
dealimento, fome. (MARIN-LEON et al.,2005).

As consequéncias dessa situagdo estdao diretamente relacionadas a caréncia de quantidade e
qualidade alimentar, principalmente para os grupos mais vulneraveis, o que pode contribuir para a
mortalidade infantil, prejuizo ao desenvolvimento fisico e mental, baixo peso ao nascer e mortalidade
materna.

2 INSEGURANCA ALIMENTAR

Em 2022, cercade 33 milhdes de brasileiros, ou 15,5% da populagdo, estavam no nivel mais grave
de inseguranca alimentar. Isso ocorre quando a pessoa nao tem comida ou recursos para comprar
alimentos; quando s6 faz uma refeicao diaria; ou, pior ainda, passa um dia ou mais sem comer nada. Ao
todo, sao 125 milhdes de brasileiros com algum nivel deinseguranca alimentar (GOV.BR, 2023).

A cidade de Curitiba estd engajada no movimento do Pacto Contra a Fome, que foi lancado no
dia 23 de maio de 2023, em Sdo Paulo - SP. O movimento tem como objetivo principal engajar toda a
sociedade na erradicagao da fome de maneira estrutural e permanente, além de promover a reducao do
desperdicio ao longo da cadeia alimentar. A meta é ambiciosa: eliminar a fome no Brasil até 2030 e
garantir seguranca alimentar para todos os cidaddos do pais até 2040.
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Para contribuir com a solucao dos problemas alimentares e nutricionais em comunidades em
situacdo de vulnerabilidade é importante detectar e compreender esses problemas. O conhecimento e a
andlise aprofundada das causas que determinam essa situacdo devem orientar a busca de solucdes
adequadas, que definirdo o desenho dos programas e projetos a partir de recursos existentes. A
participacao da comunidade devera, necessariamente, ser considerada na formulacdao, execucao e
avaliacdo de programas e projetos de educacdo nutricional em seguranca alimentar e nutricional local.
(CERVATO-MANCUSO, 2015).

2.1 SEGURANCA ALIMENTAR

E direito de todo ser humano a alimentacdo adequada, conforme consta na LOSAN (Lei ne
11.346, de 15 de setembro de 2006) e na Constituicdo Federal (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988), sendo entdo dever do poder publico desenvolver politicas e agdes que promovam
segurancaalimentar e nutricional a populacao.

Os projetos e acdes desenvolvidas pelas Instituicdes publicas devem necessariamente
considerar a realidade daqueles que vivem no local, verificando a¢des que se encaixem conforme a
cultura, ambiente, economia, enfim abrangendo todas as dimensdes da vida das pessoas.

Seguranca Alimentar consiste em se ter acesso regular ao alimento seguro em qualidade e
quantidade suficiente sem comprometer as demais necessidades individuais ou coletivas do individuo
ou familia (BRASIL, 2006).

Promover segurancaalimentar e nutricional, sequndo a LOSAN, consiste em:

« Ampliacdo da condicao de acesso ao alimento, desde a producdo, especialmente agricultura
tradicional e familiar, processamento do alimento, nas industrias, comércio, distribuicdao do
alimento, incluindo a dgua, geracao de emprego e redistribuicao de renda;

* Preservarabiodiversidade e sustentabilidade de recursos;

« Promover saude, através da nutricao e alimentacao da populagao, incluindo grupos
especificos (povos indigenas, imigrantes, pessoas com deficiéncia, etc) e populacao em
vulnerabilidade social;

 Garantirqualidade biolégica, sanitaria e nutricional dos alimentos;

« Implementar politicas publicas sustentaveis e participativas na producao, comercializagao e
consumo dos alimentos.

Conforme o Caderno Segurancga Alimentar (MALUF et al.,2017), o vocabulo Seguranca Alimentar
em si, passou a ser utilizado apés o fim da Primeira Guerra Mundial. Apds a guerra, vivenciada
principalmente na Europa, tornou-se claro que um pais poderia dominar o outro controlando o
fornecimento dealimentos.

A alimentacao seria, assim, uma grande arma, principalmente se utilizada por uma poténcia em
um pais que nao tivesse a capacidade de produzir por conta prépria e em quantidade suficiente seus
alimentos. Portanto, significaria uma questao de seguranca nacional para cada pais, apresentando a
necessidade de formacdo de estoques de alimentos e incitando a ideia de que a soberania de um pais
dependia de sua capacidade de autossuprimento de alimentos.

Apds a Segunda Guerra, a seguranca alimentar foi preeminentemente tratada como uma
questdao de insuficiente disponibilidade de alimentos. Com isto, foram estabelecidas iniciativas de
promocao de assisténcia alimentar, que eram realizadas a partir dos excedentes de producao dos paises
ricos. (BURITY etal.,2010)
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Alguns fatores influenciam para a dificuldade de acesso ao alimento, um dos principais deles é o
emprego, a falta de dinheiro por estar desempregado, pois o governo deve dar assisténcia aqueles que
estdo em um momento de dificuldade, porém deveria haver um maior foco no incentivo a formagao das
pessoas, capacitacdo, incentivo a busca pelo emprego, resolveria muitos dos problemas como afome e a
inseguranca alimentar devido a falta de alimentos em casa ou falta de variedade de alimentos, e ter uma
alimentacao saudavel e variada com a diversidade necessaria.

Uma alimentac¢do saudavel vai além de conter alimentos sauddveis nas refeicdes, alimentos de
verdade, frutas, verduras, legumes, carboidratos e proteinas. E necessario também que o alimento esteja
livre de contaminantes ou agentes (fisicos ou quimicos), a manipulagdo dos alimentos e higiene durante
a producao sao fatores que influenciam na qualidade e seguranca dos alimentos (PANDOLFl et al., 2020),
podendo nutrir ou fazer malaquele que o consome, influenciando também o estado de salide da pessoa.

Além de questdes individuais, como dificuldade financeira, fatores externos como o clima
podem influenciar no consumo e alimentacao das pessoas. Uma grave seca pode diminuir a producao no
campo; uma forte geada pode queimar plantas e estragar o alimento ja em desenvolvimento; excesso de
chuvas; tempestades, pragas e doencas, podem arrasar com plantacdes (RIBEIRO DE OLIVEIRA et.al.,
2011) interferindo e diminuindo a disponibilidade de alimentos no mercado. Guerras como a que esta
ocorrendo entre Russia e Ucrania (APARECIDO et.al., 2022), uma pandemia, tudo influencia na vida das
pessoas, ocasionando aumento de precos, aumento da inflacdo, diminuicdao da disponibilidade de
alimentos, dificuldade de acordos externos, impactando o funcionamento de todo um pais.

Curitiba tem realizado diversas acdes e projetos voltados a ampliacao do acesso ao alimento
saudavel, combate afome e ao desperdicio de alimentos daqueles que vivem na cidade, sendo referéncia
Internacional. A Cidade foi reconhecida em 1 lugar no Fab City Awards, premiagao realizada pela Fab City
Foundation, instituicao criada em Barcelona naEspanha.

Tal premiacao se deu devido as acdes que tém sido realizadas na cidade para seu
desenvolvimento e combate a fome, como as Fazendas Urbanas, localizadas nos bairros Cajuru e CIC
(em implantacao); as diversas hortas urbanas espalhadas pela cidade, totalizando até setembro de
2023, 150 hortas; o Mesa Solidaria, que distribui refeicbes seguras a pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, onde até setembro de 2023 eram cinco os espac¢os dedicados a esse auxilio; bem
como o Banco de Alimentos, que recebe doac¢des de alimentos pereciveis, tanto da iniciativa privada
quantoda publica e osdistribuiadiversoslocais que prestam servigos assistenciais.

Outra acao é o programa Armazém da Familia (35 unidades até setembro de 2023), que vende
alimentos sauddaveis com valores em média 30% mais baratos que os precos do mercado tradicional a
pessoas cadastradas com renda de até 5 saldrios minimos; e os 11 Sacoloes da Familia que trazem
beneficio nao apenas ao consumidor, mas também aos produtores da cidade e regiao metropolitana.
Para os avaliadores da premiacao, “Curitiba se destacou ao incorporar uma estratégia de ciclo alimentar
emtodaacidade, enfatizando qualidade, acessibilidade e sustentabilidade.”(CURITIBA, 2023).

2.2 ESCALABRASILEIRA DEINSEGURANCA ALIMENTAR - EBIA

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - (EBIA) é uma ferramenta que tem a capacidade de
mensurar a dificuldade de acesso familiar aos alimentos e também as dimensdes psicoldgicas e sociais da
inseguranca alimentar. E uma escala que mede diretamente a percepcao e vivéncia de inseguranca
alimentar e fome no nivel domiciliar e com este trabalho vamos analisar os resultados desta pesquisa até
omomento. (SARDINHA, 2014).
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O estudo que precede a EBIA foi o indicador Cornell, que foi um projeto desenvolvido pela
Universidade de Cornell, localizada em Ithaca, Nova York, EUA, em que visava estudar o fenébmeno da
fome de maneira direta. Avaliaram pessoas que sabidamente passaram pela vivéncia da fome para
identificar qualitativamente como a pessoa percebe esta experiéncia.

A partir dessa analise, surgiram dois tipos de conceitos sobre a fome, tanto para o individuo
quanto para o coletivo (familia). No nivel individual, foram descritos que fome é quando “eu fico trés ou
quatro dias sem ingerir qualquer alimento, e fome é quando nao consigo dormir devido a dor no
estdomago”(SARDINHA, 2014).

Para o nivel domiciliar foi construida uma definicao mais abrangente, sendo que passar fome é
guando ndo se tem absolutamente nada em casa. Mas, fome, também é quando se tem que comer a
mesma coisa a semana toda, sem variar, e vocé sabe que mais cedo ou mais tarde essa comida vai acabar
também porque s6 rende até certo ponto.“E também quando se submete a mandar os filhos para brincar
na casa de algum amiguinho, na horado almoco, para que comam alguma coisa”(SARDINHA, 2014).

Com base nos relatos, foram criados indicadores quantitativos para identificar os niveis de
inseguranca alimentar, que foi identificada como um processo progressivo gerando uma Escala de
Inseguranca Alimentar, a U.S. HFSSM (U.S. Household Food Security Survey Module).

Essa escala decorrente de um questiondrio com 18 perguntas foi utilizada primeiramente pelo
Departamento de Agricultura dos EUA (USDA, 2012). Posteriormente outros paises como exemplo o
Canada, no Brasil cinco instituicdes de pesquisa (UNICAMP, UnB, UFPB, INPA e UFMT), trabalharam com
abordagens metodoldgicas, qualitativa e quantitativa, nas areas urbanas e rurais das cinco grandes
regides do Pais, entre os anos de 2003 e 2004, para a validagao de um questionario para uso brasileiro.

Abaixo sdao apresentadas as 18 perguntas originais do questionario americano traduzidas para o
portugués brasileiro:

QUADRO 4: PERGUNTAS ORIGINAIS DO QUESTIONARIO AMERICANO EM SUA TRADUCAO

Respostas em Respostas em
Perguntas p . p .
Seguranca Alimentar | Inseguranca Alimentar
1. Noés nos preocupamos se a nossa comida acabaria antes de termos Nunca Frequentemente;
dinheiro paracomprar mais Algumasvezes
2. Acomidaque compramos ndo durou e ndo tinhamos dinheiro para Nunca Frequentemente;
obter mais. Algumas vezes
3. Vocé ou outro adulto da familia alguma vez reduziu o tamanho das
S s ~ S . Frequentemente;
suas refeicdes ou pulou refeicdes porque ndo havia dinheiro Nunca
. I Algumasvezes
suficiente para comprar comida?
4. Vocé ou outro adulto da familia alguma vez reduziu o tamanho das
suas refeicbes ou pulou refeicdes porque nao havia dinheiro Nao Sim
suficiente paracomprarcomida?
Quasetodos os meses;
5. (Sesim para4)Quantas vezesissoaconteceu? Apenas 1 ou 2 meses | Alguns meses, mas nao
todos os meses
A . < o uase todos os meses;
6. Vocé ja comeu menos do que deveria, porque ndo havia dinheiro < Q .
. (1o Nao Alguns meses, mas nao
suficiente paracomida?
todos os meses
A s < < T Quasetodos os meses;
7. Vocé ja teve fome, mas ndo comeu porque nado havia dinheiro < 8
. 19 Nao Alguns meses, mas nao
suficiente para comida?
todos os meses
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QUADRO 4: PERGUNTAS ORIGINAIS DO QUESTIONARIO AMERICANO EM SUA TRADUCAO (CONTINUACAO)

Respostas em Respostas em
Perguntas P ! p .
Seguranca Alimentar | Inseguranca Alimentar
Quasetodos os meses;
8. Vocé perdeu peso porque nao haviadinheiro paracomida? Nao Alguns meses, mas nao
todos os meses
9. Vocé ou algum outro adulto da sua casa deixou de comer durante N30 Sim
umdiainteiro porque ndo havia dinheiro suficiente para comida?
Quase todos os meses;
10. (Se sima9) Quantas vezesisso aconteceu? Apenas 1 ou2 meses | Alguns meses, mas nao
todos os meses
11. Dependiamos apenas de alguns tipos de alimentos de baixo custo
. . Frequentemente;
para alimentar nossos filhos porque estdvamos ficando sem Nunca
S . Algumas vezes
dinheiro paracompraralimentos.
12.Nado podiamos alimentar nossos filhos com uma refeicao Nunca Frequentemente;
equilibrada porque nao podiamos pagar porisso. Algumasvezes
13. As criancas ndo comiam o suficiente porque simplesmente nao Nunca Frequentemente;
tinhamos dinheiro para comprar comida suficiente. Algumasvezes
14.Vocé ja reduziu o tamanho da refeicdo de alguma crianca porque N3o Sim
nao haviadinheiro suficiente paracomprarcomida?
15. As criancgas ja passaram fome, mas vocé simplesmente ndo tinha N30 Sim
dinheiro paracomprar maiscomida?
16. Alguma crianca ja pulou uma refeicao porque nado havia dinheiro N30 Sim
suficiente paracomprar comida?
Quasetodos os meses;
17. (se Sim para 16) Com que frequénciaisso aconteceu? Apenas 1 ou 2 meses | Alguns meses, mas nao
todos os meses
18. Alguma das criangas ndo comeu durante um dia inteiro porque ndo < .
e ; - Nao Sim
havia dinheiro suficiente para comida?

Fonte: USDA (2012).

Esse questiondrio ainda é utilizado pela USDA (conforme site do Departamento de Agricultura dos
EUA atualizado em outubro de 2022), as perguntas foram minimamente alteradas desde a primeira versao
em 1995.

O questiondrio aplicado e dividido em 3 niveis, procura-se entrevistar o minimo possivel de
pessoas na residéncia para manter um nivel confidvel de dados. H& o questionario completo com 18
perguntas, um resumido para familias sem criancas com 10 perguntas, caso nao seja possivel aplicar o
questionario completo, existe ainda uma versao resumida com 6 questoes que é razoavelmente confidvel
para diagnosticar o estado de seguranca ou inseguranca alimentar da familia entrevistada, porém neste
ultimo formato nao é possivel diagnosticar niveis mais graves de inseguranca alimentar e ndao questiona
sobre as condi¢des das criancas da familia. A entrevista inicia com 3 perguntas, caso seja identificado que a
familia se encontra em seguranca alimentar e ndo tem problemas de acesso ao alimento a entrevista ja é
encerrada neste momento.

3 METODOLOGIA

Para a producdo deste artigo, utilizou-se metodologicamente o estudo de caso. Segundo Yin
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(1994), é utilizado quando o pesquisador tem interesse em entender melhor condi¢des contextuais,
acreditando que estas sao pertinentes para ofendmeno em estudo.

Gil (1999, p. 73), afirma que o estudo de caso:

“é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir conhecimentos amplos e detalhados do mesmo, tarefa praticamente impossivel
mediante os outros tipos de delineamentos considerados”.

A pesquisa se caracteriza como descritiva, uma vez que tem como objetivo reunir e analisar
dados, conforme Vergara (2000, p.47), a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada
populacao oufendmeno, estabelece correlagdes entre variaveis e define sua natureza.

Utilizou-se a abordagem quantitativa, a qual de acordo com Silva e Simon (2005), deve ser
utilizada quando existir um problema bem definido com informacgoes e teorias suficientes a respeito do
objeto de estudo, ou seja, a abordagem quantitativa deve ser empregada quando ha conhecimento das
qualidades e controle daquilo que sera estudado.

Quanto ao tipo de dados utilizados por esse estudo, estes foram secundarios. Uma pesquisa de
dados que envolve o uso de informacgdes coletadas por outras fontes ou pesquisadores para responder a
questdes de pesquisa ou explorar tépicos especificos. Isso pode incluir a analise de estudos anteriores,
dados de pesquisas publicas, relatérios governamentais, entre outros (GIL, 1999).

Na SMSAN, a pesquisa foi desenvolvida pensando na situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional da populac¢do de Curitiba-PR, referente ao periodo do ano de 2020 a 2022, utilizando-se de
dados fornecidos pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA reduzida, aplicada aos cidaddos
que tém o seu cadastro aprovado no Programa Armazém da Familia.

Ap6s a aprovacao do cadastro do cidadao no Programa Armazém da Familia, a pesquisa é
enviada por e-mail para que seja respondida pelo cidadao. Cabe informar que nem todos os cidadaos que
tém o cadastro aprovado respondem ao questionario de 5 perguntas, entdao a andlise é baseada nas
respostas obtidas.

As perguntas aplicadas pela Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar - EBIA sao fechadas com
opcoes de resposta SIM ou NAO, e possuem a seguinte descricio:

1. Teve a preocupacao de que a comida na sua casa acabasse antes que tivesse condi¢des de
comprar, receber ou produzir mais comida?

2. Acomidaacabouantes que vocé tivesse dinheiro para comprar mais?

3. Diminuiu, alguma vez, a quantidade de alimentos nas refei¢cdes, ou pulou refeicdes, porque
nao havia dinheiro suficiente paracompraracomida?

4. Ficousemdinheiro paraterumaalimentacao saudavel e variada?

5. Alguma vez comeu menos do que achou que devia porque nao havia dinheiro suficiente para
comprar comida?

Com ointuito de prezar pela ética da pesquisa foi solicitado a Secretaria de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SMSAN, autorizacao para utilizar os dados da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar -
EBIA reduzida, os quais foram analisados e apresentados neste artigo. Foram selecionadas as Regionais
BoaVista e Santa Felicidade por terem apresentado numericamente maior e menor niveis de Inseguranga
alimentar respectivamente.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Durante a ocorréncia do periodo pandémico da COVID-19 no Brasil, que ocorreu a partir de
marco de 2020 (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE - OPAS, 2020), muitas micro e pequenas
empresas fecharam suas portas, o comércio de rua foi totalmente suspenso, muitos perderam seus
empregos ou ficaram com medo de trabalhar para ndo contraira doenca, consequentemente nao tiveram
mais renda para sustentar suas familias, aumentando assim a Inseguranca Alimentar de muitas delas.

Sendo responsabilidade dos érgaos publicos estabelecer as politicas para auxiliar familias em
risco e vulnerabilidade social, existem muitos programas sociais que subsidiam as familias. Em Curitiba, por
exemplo, na Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (SMSAN), existem os Armazéns da
Familia que vendem alimentos com valores em média 30% mais barato que o mercado convencional;
Restaurantes Populares com refeicdes que custam no momento o valor de R$3,00; Sacoldes da Familia, que
vendem frutas e hortalicas a preco tinico com valor 53% mais baixo que no varejo tradicional.

Com o intuito de mensurar a seguranca alimentar das familias que tinham o cadastro aprovado
no Programa Armazém da Familia, comecou-se a se aplicar a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar -
EBIA reduzida, sendo possivel verificar se a pessoa realizou compras no armazém no periodo entre a
aprovacao do cadastro e a devolutiva do questionario. Assim como também fazer a correlacdo das
respostas com o comparecimento doindividuo no Armazém da Familia apds o envio das mesmas.

A andlise em questdo é sobre a situacao de inseguranca alimentar das familias que se
cadastraram no Programa, no periodo de 2020 a 2022, e que responderam ao questionario encaminhado
por e-mail com questdes que buscam avaliar a percepcao do individuo sobre a sua alimentacao e da
familiaem seu domicilio.

A classificacao da gravidade dainseguranca alimentar, pode evoluir do nivel mais leve (auséncia
dafome) até de maior gravidade (presenca dafome).

Das 5 questdes, se o individuo responder 'nao' para todas, significa que ele e sua familia se
encontra em uma situacao de Seguranca Alimentar, por outro lado, se o individuo responde 'sim' para
uma ou mais questdes, significa que ele e sua familia se encontram em uma situa¢ao de Inseguranca
Alimentar. Conforme o nimero de respostas 'sim’, mais grave vaificando essa situacao.

A classificacao se divide em: Seguranc¢a Alimentar (acesso regular e permanente a alimentos
em quantidade e qualidade suficientes); Inseguranca Alimentar Leve (incerteza quanto ao acesso a
alimentos em um futuro préximo e/ou quando a qualidade da alimentacdo ja estda comprometida);
Inseguranca Alimentar Moderada (Quantidade insuficiente de alimentos); Inseguranca Alimentar
Grave (Privacao no consumo de alimentos e fome).

Abaixo pode ser visualizada a tabela com o nimero dos novos cadastros aprovados, quantidade
de pessoas que responderam ao questiondrio e o percentual.

TABELA 1: CADASTROS NOVOS

ANO Ne DE CADASTROS NOVOS Ne RESPONDENTES PERCENTUAL
2020 17.143 3.070 17,91%
2021 11.213 1.884 16,80%
2022 7.880 1.363 17,30%
TOTAL 36.236 6.317 17,43%

Fonte: Pesquisa EBIA - Avaliacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (2023); MARTINS, 2023.
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A primeira observacao é que o nimero de cadastros novos diminuiu de 17.143 em 2020
para 11.213 em 2021 e depois para 7.880 em 2022, Isso indica uma tendéncia de reduc¢ao nos
cadastros novos aolongo dos anos.

Ao analisar a tabela 1 (embora o ntiimero absoluto de cadastros novos tenha diminuido), o
percentual emrelagao ao total permanece relativamente estavel, oscilando em torno de 17%. Isso
sugere que, apesar da reducao no niumero de cadastros novos, a proporcao deles em relacao ao
total de cadastros permaneceu consistente.

Outrossim, esses dados podem ser uteis para avaliar o desempenho e a evolucao do
programa observando o cadastramento em questao ao longo desses anos e podem servir como
base para analises mais detalhadas sobre as razoes por tras das mudancas nos numeros de
cadastros erespondentes.

Vejamos a Classificacao com base nos respondentes.

TABELA 2: CLASSIFICACAO COM BASE NOS RESPONDENTES

CLASSIFICACAO 2020 2021 2022

Seguranca Alimentar 14,17% | 14,70% | 14,82%
Inseguranca Alimentar Leve 33,36% | 31,10% | 29,71%
Inseguranca Alimentar Moderada 14,56% | 15,40% | 12,84%
Inseguranca Alimentar Grave 37,91% | 38,80% | 42,63%
Porcentagem Total de Respondentes em algum nivel de Inseguranca Alimentar 85,83% | 85,30% | 85,18%

Fonte: Pesquisa EBIA - Avaliacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (2023).

Em geral, a tabela indica que a inseguranca alimentar, em seus diferentes niveis, afeta uma
porcentagem significativa dos respondentes em todos os anos. Embora tenha havido algumas variagdes
nas categorias individuais ao longo dos anos, a porcentagem total de respondentes em algum nivel de
inseguranca alimentar permaneceu elevada e relativamente constante.

Embora o nimero de cadastros novos tenha diminuido de 2020 para 2022, a porcentagem de
respondentes relatando "Seguranca Alimentar" aumentou ligeiramente no mesmo periodo. Isso pode
indicar que, apesar de menos pessoas se cadastrarem, uma maior proporcao delas estd em uma situagao
de segurancaalimentaradequada.

A categoria "Inseguranca Alimentar Grave" aumentou significativamente de 37,91% em 2020
para 42,63% em 2022. Isso sugere que, apesar da diminuicdo nos cadastros novos, a propor¢ao de
pessoas em situacao de inseguranca alimentar grave aumentou.

A porcentagem total de respondentes em algum nivel de inseguranca alimentar permaneceu
alta e relativamente constante ao longo dos anos, mesmo com a diminui¢ao de cadastros novos. Isso
indica que, mesmo com menos pessoas se cadastrando, a situacao deinseguranca alimentarainda é uma
preocupacao significativa.

Em sintese, ao cruzar os dados das duas tabelas, podemos observar que, apesar da diminuicao
nos cadastros novos ao longo dos anos, a situacao de seguranca alimentar einseguranca alimentarainda
é uma preocupacao significativa, com um aumento notavel na categoria "Inseguranca Alimentar Grave".
Essas informagdes podem ser valiosas para informar politicas e programas destinados a abordar a
inseguranca alimentar e nutricional.
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4.1 PERIODO AVALIADO (DE 2020 A 2022) - NIVEL DE INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE

Ao analisar o relatério, tem-se que, das 36.236 novas familias cadastradas no Programa

Armazém da Familia, apenas 6.317 familias (17,43%) responderam ao questionario da EBIA; dessas, 2.476
familias se encontram em inseguranca alimentar grave e estao divididas conforme as regionais abaixo:

TABELA 3: FAMILIAS EM INSEGURANGCA ALIMENTAR GRAVE

Regional Boa Vista 379 familias
Regional Cajuru 324 familias
Regional CIC 304 familias
Regional Boqueirdo 273 familias
Regional Portdo 272 familias
Regional Bairro Novo 246 familias
Regional Matriz 233 familias
Regional Pinheirinho 175 familias
Regional Tatuquara 158 familias
Regional Santa Felicidade 112 familias

Fonte: Pesquisa EBIA - Avaliacdo de Segurancga Alimentar e Nutricional (2023).

FIGURA 1: MAPA DA FOME EM CURITIBA

Fonte: Pesquisa EBIA - Avaliacdo de Segurancga Alimentar e Nutricional (2023).
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A Tabela 3 revela a distribuicdo das familias em situacdo de "inseguranca alimentar grave" em
diversas regides, destacando que a Regional Boa Vista possui o maior nUmero de familias afetadas, seguida
por Cajuru e CIC. Esses dados realcam a necessidade de andlises geogréficas detalhadas ao planejar
intervengdes para combater a inseguranca alimentar, reconhecendo que as necessidades podem variar
significativamente de uma regido para outra. Isso fornece uma base sélida para direcionar recursos e
implementar programas especificos, com o objetivo de melhorar a seguranca alimentar nas dreas mais
impactadas.

De acordo com os respondentes da pesquisa, foi possivel criar um Mapa da fome em Curitiba,
visualizado logo abaixo daTabela 3.

Diante dos dados obtidos, o foco da andlise sera feito quanto as regionais Boa Vista e Santa
Felicidade, as quais apontaram maior e menor nivel de inseguranca alimentar respectivamente.

4.2 REGIONAL BOAVISTA - MAIOR NIiVEL DE INSEGURANCA ALIMENTAR

A regional Boa Vista esta localizada na por¢do nordeste do municipio, fazendo divisa com os
municipios de Colombo, Pinhais e Almirante Tamandaré. A area da Regional é de 5.834 ha, o que
corresponde a 13,42% do territério de Curitiba. Comparada as demais regionais, é a segunda maior do
municipio, apresentando uma extensdo territorial inferior apenas a apresentada pela Regional CIC
(IPPUC, 2021). Composta por 12 bairros: Abranches, Atuba, Bacacheri, Bairro Alto, Barreirinha, Boa Vista,
Cachoeira, Pilarzinho, Santa Candida, Sao Lourenco, Taboao e Tingui. Desses, o maior em extensao
territorial € o Santa Candida, com 1.019 hectares, enquanto o menor na mesma categoria é o Taboao, com
183 hectares.

Segundo o relatério, das 1.006 familias que responderam ao questiondario, 379 familias
indicaram estar em inseguranca alimentar grave, ou seja 37,67% dos respondentes, sendo 11,03%
mulheres e 4,89% homens, dos que responderam ter experenciado a inseguranca alimentar, 30,62%
disseram ter umarenda familiar de até 1 salario minimo, 34,49% de 1 a 2 salarios minimos, 19,28%de 3 a4
salarios minimos, 11,63% de 4 a 5 salarios minimos e 3,98% com renda acima de 5 salarios minimos.

TABELA 4: INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE NA REGIONAL BOAVISTA

FAMILIAS EM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE 379 familias
2020 189 familias
2021 115 familias
2022 75 familias

Fonte: Pesquisa EBIA - Avaliacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (2023).

A Tabela 4 reflete uma tendéncia positiva de reducdo na inseguranca alimentar grave na
Regional Boa Vista ao longo dos trés anos, indicando que as medidas adotadas podem estar gerando um
impacto positivo na melhoria da seguranca alimentar nessa area. Esses dados podem ser usados para
avaliar o progresso e orientar esfor¢os continuos para enfrentar o problemadainseguranca alimentar.

4.3 REGIONAL SANTA FELICIDADE - MENOR NIVEL DE INSEGURANCA ALIMENTAR
A Regional Santa Felicidade esta localizada na porcdo noroeste do municipio, fazendo divisa

com os municipios da Regiao Metropolitana Campo Largo, Campo Magro e Almirante Tamandaré. A drea
total da Regional Santa Felicidade é de 5.492 hectares, o que corresponde a 12,63% do territério de
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Curitiba. Comparada as demais regionais, a Regional fica classificada em terceira posicao, no que diz
respeito a extensao territorial (IPPUC, 2021). Composta pela parte norte do bairro Campo Comprido e por
outros 11 bairros, sendo eles: Butiatuvinha, Campina do Siqueira, Cascatinha, Lamenha Pequena,
Mossungué, Orleans, Santa Felicidade, Santo Inacio, Sdo Braz, Sao Joado e Vista Alegre. Destaque para os
bairros Santa Felicidade e Butiatuvinha, que sao os maiores em termos de extensao territorial.

O relatério aponta que das 349 familias que responderam ao questionario, 112 familias
indicaram estar em inseguranca alimentar grave, ou seja 32,09% dos respondentes, sendo 3,97%
mulheres e 1,55% homens, daqueles que se enquadraram estar em inseguranca alimentar, 29,23%
disseram ter umarenda familiar de até 1 salario minimo, 34,38%de 1 a 2 salarios minimos, 20,92% de 3 a4
salarios minimos, 11,46% de 4 a 5 salarios minimos e 4,01% com renda acimade 5 salarios minimos.

TABELA 5: INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE NA REGIONAL SANTA FELICIDADE

FAMILIAS EM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE 112 familias
2020 61 familias
2021 31 familias
2022 20 familias

Fonte: Pesquisa EBIA - Avaliacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (2023).

Tal qual a tabela anterior, a tabela 5 reflete uma tendéncia positiva de reducao na inseguranca
alimentar grave na Regional Santa Felicidade, ao longo de trés anos, sugerindo que as medidas adotadas
podem estar gerando um impacto eficaz na melhoria da seguranca alimentar nesta regido. Esses dados
sao fundamentais para avaliar o progresso e orientar esfor¢os continuos para enfrentar o problema da
inseguranca alimentarem nivellocal.

A andlise cruzada dasTabelas 4 e 5, referentes a "Inseguranga Alimentar Grave" nas regionais Boa
Vista e Santa Felicidade, revela uma tendéncia de reducdo significativa no nimero de familias em
situacao de inseguranca alimentar grave ao longo dos anos de 2020 a 2022. Ambas as regides
testemunharam quedas expressivas no niumero de familias afetadas, indicando que as politicas ou
intervencdes implementadas podem estar sendo eficazes na melhoria da seguranca alimentar local.
Esses resultados reforcam a importancia da monitorizacdo continua e da avaliacao das causas
subjacentes desse progresso, com vistas a manter e aprofundar as melhoriasaolongo do tempo.

44  ALTERACAODOQUESTIONARIO DA EBIAEM 2023

Conforme informado pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional - SMSAN (SILVA,
2023), apds andlise, foi constatado que no formato do questionério aplicado nao era especificado o
tempo ao qual o recordatério se remetia, como exemplo na questdo: “Teve a preocupagdo de que a
comida nasua casa acabasse antes que tivesse condi¢oes de comprar, receber ou produzir mais comida?’,
entdo, a correlacao entre as respostas e a frequéncia de compras no Armazém da Familia ndo iriam trazer
uma validacao apropriada das informacdes. Considerando que o respondente poderia interpretar que a
pergunta se refere a qualquer experiéncia defome ja experimentada no decorrer dos seus anos de vida.

Dessa forma, para o ano de 2023, tem-se a proposta de uma nova versao da pesquisa, cuja
aplicacao jaacontecia naépocadesse estudo (setembro/2023), em que foiincluso no enunciado o tempo
ao qual as perguntas se referem, como por exemplo: “nos tltimos trés meses, vocé teve a preocupacao de
que a comida na sua casa acabasse antes que tivesse condicdes de comprar, receber ou produzir mais
comida?”. Dessa forma, é possivel obter dados mais confidveis e informacdes mais recentes, o que pode
viabilizara correlagao da proposta.
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Além disso, para a nova versao também pretende-se realizar o monitoramento a cada 6 meses
da data de cadastro, através da reaplicacao do questionario atrelada a liberacao da compra no Armazém
daFamilia.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Em 2020 e 2021, quando comecou a pandemia no Brasil, foi o periodo em que houve mais novos
cadastros no Programa Armazém da Familia, porém poucas familias responderam ao questionario. Os 3
anos avaliados correspondem a apenas 17,43%, o que nao atinge nem 1 terco de todos os cadastros
efetivados, comprometendo assim a analise quanto aidentificacdo da realidade dos Curitibanos devido a
faltadeinformacao.

Em torno de 85,18% das familias que responderam ao questiondrio encontram-se em algum
nivel de inseguranca alimentar. Porém temos muitas familias que efetivaram o cadastro, mas ndo
responderam as perguntas, dessa forma, o desenho desse cendrio de inseguranca alimentar pode ser
outro, devido a ser comprometido pela falta de informacdo e ndo indicar uma total realidade da situagao
da Inseguranca Alimentar na cidade de Curitiba, mas sim a realidade daqueles que responderam a
pesquisa.

Conforme nossas pesquisas, pudemos verificar que ja ha um mapa de vulnerabilidade social que
é utilizado pela Secretaria de Saude, o indice de Vulnerabilidade das Areas de Abrangéncia das Unidades
Municipais de Saude (IVAB). Este mapa foi formado com base em outras pesquisas, sdo elas: o indice de
Vulnerabilidade das Familias do Parana (IVF-PR) do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico
e Social (IPARDES) e da populacao do Censo do IBGE - 2010, o IVAB é calculado pela média aritmética entre
osindices de quatro dimensdes: adequacao do domicilio, perfile composicao familiar,acesso ao trabalho
erenda, e condi¢bes de escolaridade.

FIGURA 1: MAPA DA FOME EM CURITIBA

Bawo Risco
B Média Risco
W Ao Risse

Fonte: Observatério das Metrépoles (2020).
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O mapa indica que as respostas obtidas pela EBIA reduzida nao estao tao longe da realidade,
conforme as respostas e que a mesma viria a complementar estas pesquisas, porém a regional Tatuquara,
que sabidamente é uma regional que apresenta grande vulnerabilidade social, ndo apresentou um nimero
muito expressivo de respostas positivas para Inseguranca Alimentar (na pesquisa aplicada pela SMSAN) e
levou as autoras a questionar o motivo, apontando algumas hipéteses como: (i) “Serd uma falta de interesse
em responder o questiondrio?” (ii) “Ha falta de acesso ao e-mail cadastrado, ou falta de acesso a internet?”

Isso pode ter ocorrido, pois muitas familias se cadastram com auxilio de outras pessoas, nem
sempre o equipamento utilizado é préprio, por vezes sao outros familiares que realizam o cadastro, ou se
cadastram em associa¢des de moradores e igrejas que prestam este auxilio social as familias. Muitos sao os
questionamentos. A forma de aplicacao da pesquisa poderia ser diferente da atual, na qual um e-mail de
confirmacao é enviado e a pesquisa segue conjuntamente em anexo.

Seria pertinente avaliar a possibilidade da obrigatoriedade quanto a responder o questiondrio
para conclusao da avaliagao e validacao do cadastro. Talvez anexar o questionario juntamente ao site
durante a realizacdo do cadastro, assim seria possivel alcancar um maior nimero de familias, ter mais
informacodes, e desta forma, conseguir mensurar com maior precisao a inseguranca alimentar e a
efetividade do Programa da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Seriainteressante ampliar o alcance da pesquisa, utilizando-se de novos formatos ou plataformas,
porexemplo, e-Cidadao, para captar informagdes de outros tipos de publicos e aprimorar a pesquisa.

Com a aplicacao da nova versao para 2023 da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA
reduzida, a Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional influenciard em mudancas na forma de
conducao das politicas intersetoriais, tais como a inclusdo da seguranca alimentar como elemento chave
na educacao, meio ambiente, acao social, cultura, saide e no planejamento urbano das cidades, além do
comprometimento quanto ao movimento do Pacto Contraa Fome.

Esperamos que seja dada a continuidade a analise dos dados para que nos préximos anos avalie-
se o0 alcance da pesquisa e comprove aimportancia do uso da EBIA como ferramenta de orientacao quanto
a providéncias a serem tomadas para acabar com afome em Curitiba.
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