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RESUMO

Afiscalizacdo eletrénica se tornou um meio pelo qual o poder publico pode alcancar maior efetividade no controle
dacidade. Pode ser aplicada na seguranca vidria, na seguranca publica, na mobilidade e na prevencao de desastres,
e todas essas areas estdo diretamente conectadas com o desenvolvimento de uma cidade inteligente. Essa
inteligéncia é alimentada, em grande parte, pelo tratamento das informacdes existentes no banco de dados
gerados pelo sistema de fiscalizacao eletronica, tornando possivel mapear a cidade e proporcionando acdes de
reacao rapida e principalmente de prevencio. Nesse sentido, este trabalho ird explorar a utilizacdo dos dados
gerados pelo sistema de fiscalizacdo em demais operacdes e servicos que melhoram a qualidade de vida em meio
aos desafios de quem se movimenta pela cidade.
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ABSTRACT

Electronic surveillance has become a means through which the government can achieve greater effectiveness in
controlling the city. It can be applied to road safety, public security, mobility, and disaster prevention, and all these areas
are directly connected to the development of a smart city. This intelligence is largely fueled by the processing of
information stored in the database generated by the electronic surveillance system, making it possible to map the city
and provide actions for quick reaction and, above all, prevention. In this sense, this work will explore the use of data
generated by the surveillance system in other operations and services that improve the quality of life amidst the
challenges faced by those who navigate the city.
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1 INTRODUCAO

A gestao urbana envolve diversas areas e setores de uma cidade, impactando
diretamente a vida dos cidaddaos. Com o avanco das tecnologias e a crescente demanda de
servicos ao cidadao, as cidades inteligentes consideram essencial a busca continua por
eficiéncia em seus processos e operacoes.

Nesse contexto, o universo da fiscalizacao eletrénica vem evoluindo ao longo dos anos
e ha muito tem deixado de ser apenas um instrumento de punicao ao desrespeito as leis de
transito. Capturar aimagem de um veiculo que passou acima da velocidade permitida, tornou-
se uma funcao basica dentro de uma gama de informacoes que envolvem essa acao.

Hoje, a fiscalizacao eletrénica tornou-se uma fonte geradora de dados que ajudam nas
decisbes da gestdo publica que beneficiam o cidadao no seu ir e vir de cada dia, em sua
mobilidade e seguranca, contribuindo para sua qualidade de vida.

O termo fiscalizacao eletrénica normalmente nos remete aos equipamentos redutores
e controladores de velocidade, também chamados de radares ou lombadas eletrénicas, porém
esses equipamentos sofreram transformacoes tecnoldgicas acoplando hardwares e softwares,
gue permitem inumeras aplicacdes para a seguranca viaria e também na seguranca publica.

A fiscalizacao eletroénica se tornou um meio pelo qual o poder publico pode alcancar
maior efetividade no controle da cidade. Seguranca, mobilidade e desastres, além de diversas
outras aplicacoes, podem ser gestionados por essa ferramenta, que, legalmente constituida,
pode ser operada dentro de uma sala, com um nimero reduzido de pessoas e com um alcance
maximizado trazendo eficiéncia a gestao publica.

Dessa forma, por que os dados gerados pelo sistema de fiscalizacao eletronica de
Curitiba sao tao importantes para a mobilidade inteligente? Este artigo ird explorar a utilizacao
dos dados gerados pelo sistema de fiscalizacdo em demais operacoes e servicos.

Para responder ao problema de pesquisa proposto, o objetivo geral buscou mostrar
que os dados gerados pelo sistema de fiscalizacao eletrénica de Curitiba sdo importantes para
a mobilidade inteligente. No intuito de alcancar o objetivo proposto, sao considerados os
seguintes objetivos especificos: (1) mapear a rede de fiscalizacdo eletronica em Curitiba; (2)
especificar quais informacodes o sistema fornece; (3) mostrar o trabalho realizado a partir dos
dados gerados; e (4) evidenciar as acoes de melhoria feitas e que ainda podem ser aplicadas
pela gestao publica, bem como seus resultados.

A relevancia desse tema se da por vivermos em um momento em que temos muitas
ferramentas tecnoldgicas que trazem muita informacao, porém é necessario desenvolver a
compreensao dos dados gerados para que isso se transforme em conhecimento sobre a cidade
e serevertaemacoes de transformacao da realidade vivida pelo cidadao.

A metodologia utilizada neste artigo foi a de revisao bibliografica, por meio da analise
de obras ja publicadas sobre o tema, com o objetivo de identificar as contribuicdes tedricas e
empiricas relevantes sobre a fiscalizacdo eletrénica e a geracao de dados para a mobilidade
inteligente. A revisao bibliografica foi realizada a partir de uma busca sistematica nas bases do
Google Académico e na literatura especializada em gestao publica, tecnologia, além de revistas
cientificas que englobam a discussdao proposta. Foram analisados, também, trabalhos
apresentados no 9° Simpdsio Cidades Inteligentes, realizado em Foz do Iguacu, em 2022, que
trouxeram estudos de caso sobre a utilizacdo de dados na mobilidade inteligente.
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A partir da analise das obras e dos artigos, foi possivel identificar contribuicoes
relevantes a respeito do papel da fiscalizacao eletrénica utilizando as informacdes geradas
pelas tecnologias embarcadas para melhoria na mobilidade, bem como as acoes e propostas de
gestao de dados integrados com a gestao da cidade em busca de operacdes de seguranca e
governanca de uma cidade inteligente.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AS CIDADES INTELIGENTES E O PAPEL DA FISCALIZACAO NA MOBILIDADE
URBANASUSTENTAVEL

De acordo com o autor Jan Gehl, em seu livro “Cidades para Pessoas”, as cidades
precisam ser viabilizadas para as pessoas. O autor destaca a dimensao humana, relatando o
esquecimento dessa premissa que distorce o pertencimento da cidade para quem ela foi
criada. “Espacos limitados, obstaculos, ruido, poluicdo, risco de acidentes e condicbes
geralmente vergonhosas, sio comuns para os habitantes, na maioria das cidades do mundo”
(Gehl, 2013, p. 3).

O autor também evidencia que a sustentabilidade da cidade se d4 quando a
mobilidade é feita da forma mais natural possivel.

A cidade sustentavel é geralmente fortalecida se grande parte de seu sistema de
transporte puder se dar por meio da “mobilidade verde”, ou seja, deslocar-se a pé, de
bicicleta ou portransporte publico. Esses meios proporcionam acentuados beneficios a
economia e ao meio, reduzem o consumo de recursos, limitam as emissées e diminuem
o nivel de ruidos (Gehl, 2013, p. 7).

A maioria das cidades brasileiras, por questdoes culturais, priorizam os veiculos
automotores e a cidade ainda possui uma malha urbana pensada dentro desse contexto. Sendo
assim, a fiscalizacao eletrénica tem papel fundamental nas cidades, e hoje mais do que nunca,
justamente por gerar dados relevantes a realidade da cidade, o que proporciona tomadas de
acoes que venham a tornar a mobilidade mais inteligente e sustentavel.

Segundo os autores Simonelli et al. do artigo da Revista Mundi Sociais e Humanidades
do Instituto Federal do Parana, observa-se:

[...] qualquer pretensdo de mudanca com vista a mobilidade segura e sustentavel pode
ser considerada uma “revolucao” do pensamento social levando a uma pratica coletiva
em pensar em dias mais sustentaveis para si e para todos, num mesmo territério. Essa
evolucdo humana, seja pensar também no outro passa inevitavelmente, pela
qualificacdo de trés areas: engenharia, fiscalizacdo e processo educativo [...]
fiscalizacdo, engenharia e processo educativo, sdo pilares norteadores para que se
coloque avida humana como centro dos acontecimentos com dois temas muito fortes:
reducdo de dbitos e a utilizacdo de modais sustentaveis, no mesmo espaco [...] Curitiba
foi a primeira cidade brasileira que implantou vias calmas e a drea calma (entre 2013 e
2016) e em ambas as iniciativas, a fiscalizacio eletronica foi a alternativa para que os
condutores dos veiculos reduzissem a velocidade. Com tais medidas e outras, se
reduziu em 70% os atropelamentos e em 40% o nimero de ébitos (Simonelli et al.,
2018,p.5).

A mobilidade esta diretamente ligada as questoes de seguranca e sustentabilidade,
conforme ressalta Simonelli (2018), e se desdobra das mais diferentes formas em cada cidade,
tornando-se um tema amplamente discutido. Sendo assim, esta diretamente ligada com as
pautas de cidades inteligentes.
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Aquino et al. (2015, p. 166), em seu artigo “Cidades Inteligentes, um Novo Paradigma
da Sociedade do Conhecimento”, destacam:

As cidades inteligentes advém principalmente, de dois importantes fatores. O primeiro
€ o aumento da populacdo mundial aliada a crescente migracdo de areas rurais para
centros urbanos; estima-se que 70% da populacdo mundial estard concentrada em
areas urbanas até 2050. O segundo fator é que existe uma preocupacido com a
evidente escassez de recursos naturais, que compromete a oferta global para a
populacdo mundial. Essa preocupacdo vem fortemente atrelada aos problemas
relacionados ao meio ambiente e as constantes mudancas climaticas observadas
atualmente. Isso nos remete a importantes reflexdes a respeito dos novos desafios que
devemos enfrentar no préximo milénio como, por exemplo, minimizar o consumo de
recursos energéticos naturais, promover a utilizagdo de energias renovaveis e reduzir a
emissdo de CO2 naatmosfera (Aquinoetal., 2015, p. 166).

Ainda é valido ressaltar que uma cidade tecnoldgica ndao é necessariamente

inteligente.

Um problema na maioria das aplicacdes de cidades inteligentes, é que normalmente os
sistemas sdo direcionados a um problema especifico e sdo desenvolvidos sempre
desde o inicio com pouco reuso de software e sem a comunicacdo entre esses sistemas.
Essa abordagem leva a um maior trabalho, ao uso ndo otimizado dos recursos e impede
acriacdo de aplicacoes que necessitem de dados e servicos de diversos dominios, o que
€ uma das principais caracteristicas de cidades inteligentes (Kon et al., 2016, p. 14).

Porém, uma cidade inteligente normalmente é tecnolégica. Isso porque a tecnologia é
utilizada diretamente como ferramenta para melhorar avida das pessoas.

Nesse cendrio, uma cidade inteligente pode ser vista como a que utiliza a tecnologia
para melhorar sua infraestrutura e seus servicos, ou seja, para tornar os setores da
administracdo, educacdo, saude, seguranca publica, moradia e transporte mais
inteligentes, interconectados e eficientes (Aquino et al., 2015, p. 166).

Em 2020, foi publicada a Carta Brasileira de Cidades Inteligentes, que constitui a
primeira agenda publica brasileira que rege as cidades inteligentes, coordenada pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), o
Ministério das Comunicacbes (MCOM) e a Agéncia Alemad de Cooperacao Internacional
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), que teve como objetivo
elaborar o conceito de cidades inteligentes para o Brasil, e fixar seus objetivos estratégicos. De
acordo com a mesma, no Brasil cidades inteligentes sao:

Comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformacao digital
sustentaveis, em seus aspectos econémico, ambiental e sociocultural que atuam de
forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a
governanca e a gestao colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar problemas
concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir
desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as
pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da
informacéo e comunicacdo (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2020, p. 8).

Pensando nisso, um dos grandes desafios de uma cidade inteligente é criar uma
mobilidade sustentavel, ou seja, criar formas se movimentar de maneira simples, rapida e eficaz
dentro da cidade fazendo uso de diferentes tipos de modais de transporte, tais como bicicletas,
patinetes, skate, trem, metrd, BRT, compartilhamento de veiculos e até mesmo a pé. E essa
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mobilidade precisa se integrar com a cidade na totalidade, levando em consideracao emprego e
renda, as moradias, as politicas publicas, as fontes de energia e o respeito ao meio ambiente.

De acordo com Jan Gehl (2013), a sustentabilidade da cidade se d& quando a
mobilidade é feita da forma mais natural possivel.

A cidade sustentavel é geralmente fortalecida se grande parte de seu sistema de
transporte puder se dar por meio da “mobilidade verde”, ou seja, deslocar-se a pé, de
bicicleta ou portransporte publico. Esses meios proporcionam acentuados beneficios a
economia e ao meio, reduzem o consumo de recursos, limitam as emissées e diminuem
o nivel de ruidos. Outro aspecto sustentavel importante é o aumento de atratividade
exercida pelos sistemas de transporte publico, quando os usuarios se sentirem seguros
e confortaveis caminhando ou indo de bicicleta para e a partir dos 6nibus, trens e
veiculos sobre trilhos- Um bom espaco publico e um bom sistema publico de
transporte sdo, simplesmente, dois lados de uma mesma moeda (Gehl, 2013, p. 7).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da mobilidade segura, em que, por meio do
pilar da fiscalizacao, é trabalhada a segurancaviaria, conforme apresentam os autores Simonelli
etal.

Para manter a ordem na cidade, a fiscalizacdo faz-se necessaria, sendo que a
governanca de uma cidade tida como inteligente é primordial e tem relacao direta com a
fiscalizacao.

A Lei n° 9.503, de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
determina, define e estabelece critérios de fiscalizacao.

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de érgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio
das atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacao, habilitacdo e reciclagem de condutores,
educacado, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacao,
julgamento de infracdes e de recursos e aplicacao de penalidades. Art.6° Sao objetivos
basicos do Sistema Nacional de Transito: | - estabelecer diretrizes da Politica Nacional
de Transito, com vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educacao para o transito, e fiscalizar seu cumprimento; Art.12.Compete ao CONTRAN:
VII- estabelecer e normatizar os procedimentos para o enquadramento das condutas
expressamente referidas neste Cddigo, para a fiscalizacao e a aplicacdo das medidas
administrativas e das penalidades por infracbes e para a arrecadacdo das multas
aplicadas e o repasse dos valores arrecadados; Art.21. Compete aos 6rgaos e entidades
executivos rodovidrios da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
ambito de sua circunscricdo: VI - executar a fiscalizacao de transito, autuar, aplicar as
penalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas
cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; (Brasil, L9503
Compilado (planalto.gov.br), 2023).

2.2 OIMPACTO DASTECNOLOGIAS NAFISCALIZACAO ELETRONICA

O primeiro redutor eletronico de velocidade ou lombada eletronica de Curitiba foi
instalado em 20 de agosto de 1992°. O equipamento foi desenvolvido em parceria entre o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e uma empresa atuante na
area de solucoes tecnoldgicas para fiscalizacao de operacao de transito. Sua tecnologia era

° Fonte: https:/g1.globo.com/pr/parana/noticia/2012/08/primeira-lombada-eletronica-do-brasil-completa-20-anos-em-curitiba.html.
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pontual, ou seja, detectar por meio de um laco indutor magnético instalado no pavimento a
velocidade do veiculo naquele local em questdo e caso houvesse a infracdo, o veiculo era
autuado registrando também a imagem do veiculo e sua placa de identificacdo. Esse
equipamento nao possuia tecnologia para se comunicar a um servidor, logo era necessaria a
coletados dados nos equipamentos para o posterior processamento.

Novos redutores e controladores eletronicos de velocidade dotados de novas funcoes
de fiscalizacao em cruzamentos e conectividade 3G e 4G surgiram, ampliando a capacidade de
fiscalizacao e dando inicio aum banco de dados estatistico.

Atualmente, foi implantada uma nova gama de equipamentos de fiscalizacdo
eletronica, redutores, controladores que agora ja contam com recursos de loTs (Internet das
Coisas), com tecnologia de ponta, método ndo intrusivo no pavimento -

Sistema Doppler, cobertura total do ambiente monitorado, fiscaliza diversos tipos de
infracoes simultaneamente e possuem leitura automatica de placas (LAP), sensores, tecnologia
de conectividade 5G, que permitem integracdo ao centro de controle operacional (CCO), com
dados transmitidos em tempo real.

Mas o quanto isso é relevante? Dados gerados por essa tecnologia criam inteligéncia
que ajuda a ampliar a percepcao das necessidades de vias, parques, pracas, onde os
equipamentos sao instalados, ou seja, na cidade onde nés vivemos. Tais dados complementam
as informacodes necessarias as tomadas de decisdo realizadas pela gestdo do municipio por
meio da analise de indicadores que apontam para os comportamentos dos cidadaos,
proporcionando apoio ndo somente ao transito, mas também para a seguranca publica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel de uma cidade inteligente e inovadora, além
de proporcionar eficiéncia nas respostas aos problemas de mobilidade do cidadao.

De fato, as cidades se desenvolvem, os meios tecnolégicos também se desenvolvem, e
ageracao de dados passa a ser disponivel em escala. De acordo com Andrade et al. (2016):

A colisdo entre o crescimento das cidades e o fluxo massivo de dados sobre elas e seus
cidadaos permitira a transformacao do ambiente urbano em um laboratério civico, um
lugar no qual a tecnologia é adaptada de formas inovadoras para atender as
necessidades locais. Este novo conceito tem o potencial de modificar completamente
asrelacdes entre acomunidade e os servicos urbanos (Andrade etal., 2016, p. 5-6).

Nesse contexto, as cadmeras tém se firmado cada vez mais como uma grande
ferramenta para a captura de imagens e a fiscalizacao nas cidades, sem contar com as diversas
aplicacdes em que nao estao diretamente ligadas a fiscalizacao, como, por exemplo, a gravacao
em horario de pico de uma via ou um cruzamento para levantamento estatistico e pesquisa de
trafego, com o fim de se elaborar estudos técnicos para melhoria da mobilidade, tais como a
implantacdo de semaforos, lombadas fisicas, travessias elevadas, acessibilidade, ciclovias,
implantacao de equipamentos de fiscalizacao eletrénica de controle ou reducao de velocidade,
ou simplesmente melhoria de pavimento e sinalizacdo davia.

Com a expectativa de que até 2050, mais de dois tercos da populacdo mundial more
em centros urbanos (Aquino et al., 2015), o nimero de agentes publicos é inversamente
proporcional ao crescimento das cidades, desafiando os governos em relacao a solucao dos
problemas advindos com esse crescimento. Dessa forma, as cAmeras se tornaram os olhos da
administracao publica por todo o territério dos municipios e protagonizam na organizacao e no
planejamento urbano. Nao necessariamente as cameras, mas, sim, todo o pacote de hardware
e software integrados, que propiciam solucdes aplicando inteligéncia artificial que classificam
os dados gerados de acordo com a necessidade dainformacao.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - N° 6. Curitiba, junho de 2025



RAPI ’ Revista de Administragdo Publica do IMAP

2.3 INTEROPERABILIDADE DE DADOS NA GESTAO PUBLICA

A seguranca dos municipios também tem se beneficiado dos dados gerados pelos
sistemas de fiscalizacdo eletrénica com a criacdo de cercamentos digitais. Isso pode ser
demonstrado por meio do exemplo de Prefeitura Municipal de Curitiba, que criou a Muralha
Digital, conforme divulgado pela Secretaria Municipal da Comunicacao Social de Curitiba:

Todos os sistemas de videomonitoramento de seguranca da cidade interligados em um
mesmo local. Esse é o conceito da Muralha Digital, o cerco de seguranca implantado
pela Prefeitura de Curitiba que tem ajudado a reduzir crimes na capital. Em um ano e
meio de funcionamento, houve reducao de até 40% nas ocorréncias de crimes em
alguns pontos monitorados pelas cameras da Muralha Digital, instaladas no Centro e
nos bairros, em terminais de onibus, escolas, pracas, parques, Ruas da Cidadania e
também nos radares de transito da cidade (Curitiba, 2022).

E possivel, por exemplo, a identificacio pela aparéncia, baseado em informacées como
roupas ou algum tipo de acessério que a pessoa esteja usando, e a identificacdo facial, em que,
por meio de um algoritmo, o sistema integrado a camera mapeia os rostos e identifica
caracteristicas Unicas de cada pessoa. Porém, é valido ressaltar que parte dessas tecnologias
ainda ndo sao utilizadas ou sao restritas devido a falta de legislacdo que regulamente a
utilizacdo das mesmas no que tange aos dados capturados e a interferéncia no direito a
privacidade.

Ja a identificacdo de veiculos com o sistema OCR - Reconhecimento Optico de
Caracteres é amplamente utilizada. Essa tecnologia permite ler as placas dos veiculos e efetuar
alertas aos operadores caso haja informacdes de furto e roubo, ou ainda caso haja débitos
legais pendentes relacionados ao veiculo. No transito, também sdo utilizadas para a
fiscalizacdo do de velocidade, avanco de sinal vermelho, parada na faixa de pedestres,
conversao proibida, retorno proibido, transitar em horario e local proibido. E ainda é possivel a
fiscalizacao de equipamentos urbanos como parques, pracas, entre outros, onde os
equipamentos estio instalados®.

Centros de operacao e centrais de monitoramento surgem com a funcao de integrar
em uma sala as forcas de seguranca, urbanizacao, meio ambiente, transito, defesa civil, entre
outras importantes para o bom funcionamento da gestdao da municipalidade e utilizar os
recursos tecnolégicos para monitorar, criando eficiéncia e a inteligéncia da cidade, utilizando
todos os dados possiveis de captar.

Esse processo se demonstra em Curitiba, por meio do CCO - Centro de Controle
Operacional, criado em marco de 2012, marcando o inicio de uma nova etapa no transporte
publico. Denominado SIM - Sistema Integrado de Mobilidade:

[...] cuja estrutura forma um nucleo de comando de operacdes online, permitindo a
gestdo integrada do transporte coletivo da cidade de Curitiba. Neste ambiente, atuam
Agentes de Fiscalizacdo da URBS que monitoram a operacdo do transporte coletivo em
tempo real, utilizando-se de ferramentas ITS - Sistema de Transporte Inteligente
(Intelligent Transportation System), para a rapida tomada de decisdo frente as situacdes
adversas que venham a comprometer o servico oferecido aos usuarios. Os CFTV's -
Circuitos Fechados de TV, PMV's - Painéis de Mensagens Varidveis, Conectividade por
Fibra Optica e demais equipamentos e softwares especificos instalados em terminais,
estacoes-tubo e vias publicas, contribuem significativamente para a melhoria da

“Fonte: FLORES, Carla C.; OLIVEIRA, Gilberto R. Revista Curitiba em Destaque, Muralha Digital,v. 9 n. 9, 2022.
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gestdo e controle do servicol...] acompanhar a localizacdo de cada um dos 6nibus
através de um médulo GPS integrado e assim, informar em tempo real ao usuério do
transporte o tempo previsto de chegada desses veiculos ou quaisquer alteracbes na
sua rota ou horério, através dos painéis instalados nos terminais e estacdes-tubo.
Aplicativos para smartphones como o Itibus e o Curitiba 156, além de aplicativos
parceiros, também recebem estas informacdes. Ainda, é atribuicdo do CCO a gestao
das imagens capturadas pelas cAmeras internas dos 6nibus do transporte coletivo.
Com foco na seguranca dos passageiros, desde marco de 2018 todo novo veiculo
incorporado a frota é equipado com cameras de monitoramento, totalizando até o
momento, 526 6nibus com esses equipamentos (https:/www.urbs.curitiba.pr.gov.br/
transporte/monitoramento-cco, 2023).

Jano Rio de Janeiro, podemos destacar o Centro de Operacoes Rio (COR), criado apds
repetidos desastres ambientais que surpreenderam a gestao publica devido a falta de controle
do crescimento desordenado da cidade. Isso trouxe sofrimento a populacao. Dessa forma,
desenvolveu-se o projeto pioneiro inaugurado em 2010, tendo como missdao monitorar e
integrar acoes publicas para reduzir o impacto de ocorréncias, tornando-se referéncia na
América Latina. Em nimeros, sdo:

[...] 500 profissionais trabalhando em turnos 24h; 1.200 ocorréncias registradas por
més; 2.500 cAmeras monitorando a cidade; 80 grandes eventos mapeados por més; 1,3
milhdo de seguidores nas redes sociais (Rio de Janeiro, https://cor.rio/historia/, 2023).

Hoje, o foco do trabalho é proporcionar a prevencao de novas ocorréncias e se
antecipar a qualquer evento que venha a prejudicar as pessoas da cidade, aumentando a
resiliéncia da municipalidade e o cuidado com o seu cidadao.

3 TEORIADAINOVACAO

Diante dos diferentes desafios que a mobilidade enfrenta nas cidades inteligentes,
Curitiba destaca-se como referéncia mundial, com acdes nas mais diferentes esferas da
mobilidade.

Em se tratando de seguranca viaria, Curitiba faz parte de um movimento internacional,
liderado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), denominado no Brasil como “Programa
Vida no Transito”, que tem o objetivo de reduzir pela metade as mortes e lesées por acidentes
no transito.

Esse objetivo é evidenciado no “Plano Plurianual de Curitiba” em seu item 7.4.4:
“Aprimorar a estrutura das principais vias da cidade com vistas a melhor circulacdo e seguranca”
(Curitiba, 2021).

O compromisso é reforcado no item 7.8: “Reduzir em 20% o niumero de mortos em
acidentes de transito até 2024” (Curitiba, 2021).

Desse engajamento, ja se obtiveram resultados expressivos, sendo que Curitiba teve
reducao de 43,2% no numero de mortes na Primeira Década de Acao pela Seguranca no
Transito.

De acordo com a comissdo do “Programa Vida no Transito”:
Este programa integra um movimento internacional de reducéo de lesées e mortes no

transito. Em 2010, A Organizacdo Mundial de Saude, juntamente com entidades
internacionais, convidou os dez paises do mundo com as maiores taxas de morte no
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transito (Brasil, Camboja, China, Egito, india, Quénia, México, Russia, Turquia e Vietna)
para participarem de um projeto mundial de prevencao de lesdes e mortes no transito e
seguranca viaria. No mundo este projeto recebeu o nome de Road Safety in 10
countries (R510) e estabeleceu o periodo de 2011 a 2020 como a Década de Acao pela
Seguranca no Transito que tem como meta, até 2020, reduzir pela metade as mortes e
os ferimentos por acidentes em estradas (Curitiba, https//:transito.curitiba.pr.gov.br/
institucional/programa-vida-no-transito/48,2022).

E ainda:

Em 2021, o Programa Vida no Transito assumiu sua continuidade de acordo com a
Resolucdo 74/299 de 31 de agosto de 2020 - “Melhoria da seguranca no transito no
mundo”, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Esta resolucao proclamou
o periodo de 2021-2030 como a Segunda Década de Acdo para a Seguranca no
Transito, e terd como objetivo, mais uma vez, a reducao das mortes e lesdes causadas
por sinistros de transito em pelo menos 50%, e a este respeito, exorta os Estados-
Membros a continuarem a promover medidas até 2030 no que diz respeito a todas as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionadas com a
seguranca viaria (Curitiba, https:/mid-transito.curitiba.pr.gov.br/2023/4/pdf/0000
6656.pdf,2022).

Em um breve histérico, o transito de Curitiba foi municipalizado em dezembro de
1997, tendo a URBS - Urbanizacao de Curitiba S.A. instituida como Entidade Executiva
Municipal de Transito, e a Diretoria de Transito (Diretran) foi implementada na estrutura da
empresaem janeiro de 1998.

Em 24 de novembro de 2011, foi criada a Setran - Secretaria Municipal de Transito pela
Lei Municipal n°® 13.877, sendo a Diretoria de Transito (Diretran) extinta da estrutura
organizacional da URBS - Urbanizacao de Curitiba S.A. Em 25 de junho de 2019, por meio de
uma mudanca na estrutura organizacional, houve aincorporacao dos 6rgaos de Defesa Social e
Transito, que é responsavel agora por realizar a gestao de transito no municipio de Curitiba,
com as atribuicoes definidas na Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), suas alteracdes e regulamentacdes. O titular da Secretaria é a
autoridade competente para aplicar as penalidades previstas na legislacdo de transito nos
termosdo CTB.

Desse modo, dentro da Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito (SMDT) existe
a Superintendéncia de Transito, estruturada pelo Departamento de Planejamento e Operacao,
que realiza os estudos sobre a operacao viaria, coordena a operacao de eventos e a execucao
de obras em vias publicas da cidade; Departamento de Projetos e Implantacao, que realiza os
estudos e projetos de sinalizacao viaria, acessibilidade, dispositivos e moderadores viarios, e
coordena a implantacao desses projetos em vias publicas da cidade; Departamento de
Fiscalizacdo, que fiscaliza de forma ostensiva e eletrénica o cumprimento das normas de
transito pelos usudrios nas vias sob a jurisdicao da cidade de Curitiba, aplicando as penalidades
previstas no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), bem como organiza o transito, intervém navia
publica, atende as ocorréncias de remocao de veiculos e fiscaliza o Estacionamento
Regulamentado; Departamento de Infracoes, Recursos e Tecnologias, que processa os autos
de infracao, atende os usuarios do transito, credencia idosos e pessoas com deficiéncia para
utilizar as vagas exclusivas de estacionamento, recebe e analisa as indicacdes de condutor e
defesas da autuacao, recebe e cadastra os processos para analise da Junta Administrativa de
Recursos de Infracdo (Jari) e do Conselho Estadual de Transito do Parana (Cetran-PR), bem
como apura irregularidades nesses processos administrativos, como veiculos produtos de
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clonagem, estelionato, roubo ou furto; e Escola Publica de Transito, que desenvolve atividades
de conscientizacao do cidadao quanto a adocao de comportamentos adequados e seguros,
frente as diversas situacoes de transito vivenciadas no seu dia a dia, de forma a valorizar o
espaco publico compartilhado por diferentes modais e contribuindo para aumentar a
seguranca no transito e a preservacao davida.

E valido ressaltar que, embora a mobilidade em Curitiba seja referéncia mundial,
principalmente no que diz respeito ao transporte publico, essa adesdo vem caindo’,
principalmente apds a pandemia mundial de covid-19. Mas ha outras solucdes desenvolvidas e
aplicadas que trouxeram melhorias e contribuem para que a cidade se mantenha em evidéncia,
conforme apresentado no 9° Simpdsio Cidades Inteligentes, realizado em Foz do Iguacu, em
2022, tais como: a Gest3o do Transito da Regido Central, mantendo a Area Calma Central, onde
a velocidade maxima permitida é de 40 km/h, a Zona Central de Trafego, que restringe o
trafego de caminhodes na zona central da cidade, e o Estacionamento Regulamentado - Est@R
Digital; a Gestao da Velocidade, focando na reducao de velocidade com o inicio da reducao das
velocidades das vias urbanas, desestimulando os congestionamentos por meio do sincronismo
de seméforos das rotas da cidade, dimensionadas para 40 km/h, com o intuito de criar
pequenas concentracoes de veiculos (pelotdes) dentro da onda verde; a Gestao da Operacao
de Transito, controlando os 1238 seméaforos instalados em Curitiba. Pela Central, sao
controlados 93% dos semaforos de forma remota, o que possibilita alterar tempos de aberturas
e fechamentos, além de detectar falhas nos equipamentos; a Gestdo de Modais focada nos
motociclistas, executando o diagndéstico das vias e dos cruzamentos mais criticos em
acidentalidade, envolvendo motociclistas e criando moto caixas em todos os cruzamentos
semaforizados, nas vias: Linha Verde, Avenida Victor Ferreira do Amaral, Avenida Visconde de
Guarapuava, Avenida Silva Jardim, Avenida Presidente Kennedy; a Gestao de Modais visando
os ciclistas, efetuando o mapeamento, a analise e o tratamento dos pontos criticos nos 268,6
km da malha cicloviaria existente, a ampliacdo da malha cicloviaria para 400 km até 2025 e a
implantacdo do servico de bicicletas compartilhadas, por meio de chamamento publico.

Essas solucoes e melhorias ancoram-se em uma infraestrutura existente distribuida
pela municipalidade, que contempla os equipamentos de fiscalizacao eletrénica por meio de
radares e lombadas eletrénicas existentes em Curitiba. E possivel ter uma ideia do
mapeamento desses equipamentos nas Figuras 1 e 2 abaixo:

*Fonte:https:/diariodotransporte.com.br/2021/01/27/transporte-coletivo-de-curitiba-pr-perde-quase-100-milhoes-de-passageiros-em-um-
ano
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Figura 1 - Georeferenciamento dos redutores de velocidade na cidade de Curitiba
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Fonte: https:/transito.curitiba.pr.gov.br/fiscalizacaoeletronica (2023).

Figura 2 - Georeferenciamento dos controladores de velocidade na cidade de Curitiba
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Fonte: https:/transito.curitiba.pr.gov.br/fiscalizacaoeletronica (2023).

Esses dispositivos sdao do tipo fixo, conforme tipificado na resolucdao Contran n° 798
de 02/09/2020.

Art. 3° Os medidores de velocidade sdo do tipo: | - fixo: medidor de velocidade com
registro de imagem instalado em local definido e em carater duradouro, podendo ser
especificado como:
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a) controlador: medidor de velocidade destinado a fiscalizar o limite maximo de
velocidade davia ou de seu ponto especifico, sinalizado por meio de placaR-19;0ou

b) redutor: medidor de velocidade, obrigatoriamente dotado de display, destinado a
fiscalizar a reducao pontual de velocidade estabelecida em relacdo a velocidade diretriz
davia, por meio de sinalizacdo com placa R-19, em trechos criticos e de vulnerabilidade
dos usuérios davia(CONTRAN, Resolucdon®798,2020).

Observou-se também, junto a Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito de
Curitiba (SMDT), que os equipamentos foram estrategicamente distribuidos dentro da cidade
de acordo com as aplicacoes desejadas, seja seguranca publica, seguranca viaria. Mas de modo
geral, todos os equipamentos, sejam cameras ou redutores e controladores de velocidade, sao
integrados a central de operacdes e fornecem as informacoes de acordo com a demanda.De
acordo com o Manual de OSLO (FINEP, 2006), a inovacdo sugerida no presente projeto
proposto pode ser classificada como Inovacao Tecnoldgica de Produto (TPP), pois o produto
(Programa Armazém da Familia) ja existe e entrega resultados para os beneficiarios. A partir da
aplicacao da inovacao proposta, o programa podera atender com mais eficacia a faixa da
populacdo que estd em maior vulnerabilidade social permitindo, por exemplo, que o
beneficiario com menor poder aquisitivo sempre pague mais barato nos itens de primeira
necessidade. Cabe ressaltar, que nas acoes de subsidio vigentes, sao atingidas todas as faixas
derenda que sao beneficiarias do programa.

Esses equipamentos fiscalizam e geram dados estatisticos, 24 horas por dia, de volume
de veiculos e de velocidade nas vias. Nos locais de cruzamento de ruas, sao gerados ainda
dados de avanco de semaforo vermelho, parada na faixa de pedestres, retorno proibido,
conversao proibida e horario e local proibidos, previstos no Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n°
9.503,de 23 de setembrode 1997.

Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local, medida por
instrumento ou equipamento habil, em rodovias, vias de transito rapido, vias arteriais e
demais vias. Art. 208. Avancar o sinal vermelho do seméaforo ou o de parada
obrigatdria, Art. 207. Executar operacao de conversao a direita ou a esquerda em locais
proibidos pela sinalizacdo, Art. 206. Executar operacdo de retorno: | - em locais
proibidos pela sinalizacdo. Art. 187. Transitar em locais e horarios ndo permitidos pela
regulamentacio estabelecida pela autoridade competente (Presidéncia da Republica,
CasaCivil, Lein®9.503,1997).

O sistema permite classificar por tipo de veiculos, motos, carros, 6nibus e caminhdes,
tornando possivel tracar perfis de comportamento de condutores nas vias e produzir
informacodes para o planejamento viario.

Os radares e lombadas eletrénicas possuem papel fundamental na fiscalizacao de
guem desrespeita as velocidades estabelecidas ao longo das vias, bem como a sinalizacao de
transito, conforme apontado no ultimo relatério da comissao de coleta de dados, andlise e
gestdo da informacao do “Programa Vida no Transito”, que apresenta os fatores e condutas de
risco dos condutores envolvidos em acidentes fatais em Curitiba.

Dos 162 sinistros de transito fatais ocorridos no municipio de Curitiba no ano de 2021,
foram analisados 137 sinistros pelo Comité de Anélises do Programa Vida no Transito,
representando 84,6% do total. Como resultado dessas andlises apontamos como os
principais fatores e condutas que contribuiram para a ocorréncia dos mesmos: a
presenca do alcool (seja na vitima ou nos demais condutores envolvidos), a velocidade
inadequada ou excessiva, problemas na infraestrutura das vias e o desrespeito a
sinalizacdo. Quanto a presenca de cada fator, conduta e protecdo inadequada que
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contribuiram para o desfecho dos 06bitos, referentes a avaliacdo dos sinistros de
transito com vitimas fatais ocorridos no ano de 2021, a velocidade (imprépria ou
inadequada) apareceu em 32,8% dos sinistros analisados pelo Comité, seguido da
presenca de alcool (seja na vitima ou no condutor de qualquer veiculo envolvido) com
29,2%. Problemas com a infraestrutura dos locais de ocorréncia dos sinistros
representaram 24,8%. O desrespeito a sinalizacao foi identificado em 20,4% dos casos
analisados (https:/mid-transito.curitiba.pr.gov.br/2023/4/pdf/00006656.pdf, 2022).

Nesse cenario, em uma forca tarefa de varias areas da administracdao publica de
Curitiba, foi desenvolvido o projeto Muralha Digital.

[...] criado pela Secretaria Municipal de Administracdo, Gestdo de Pessoal e Tecnologia
daInformacao, por meio da sua Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo, junto a
Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito. Estas dividem a responsabilidade de
cuidar, respectivamente, da governanca da tecnologia da informacao e da operacdo de
seguranca(http://revistarcd.imap.curitiba.pr.gov.br/index.php/home/issue/
view/9/123,2022).

A Muralha Digital® contempla aproximadamente 1.400 cameras instaladas em locais
estratégicos, como entradas e saidas da cidade, pontos turisticos, locais de grande
aglomeracao, regionais e mais 515 cameras portateis, conhecidas como Body Cams, utilizadas
pela Guarda Municipal, que sdo potencializadas pela infraestrutura de controle de trafego.

Interligado ao sistema, estdo boa parte dos redutores e controladores eletronicos,
popularmente chamados de radares, monitorando aproximadamente 223 vias e 627 faixas de
transito’. O sistema também permite efetuar um cercamento virtual, possuindo tecnologia
leitura de placas de veiculos, assim tudo o que for colocado em monitoramento vai gerar um
alerta para a inteligéncia analisar, efetuando o cruzamento de dados, permitindo acelerar a
resposta necessaria a cada situacdo e proporcionando comunicacao aperfeicoada entre as
diferentes forcas policiais, obtendo a identificacdo de possiveis suspeitos, placas adulteradas e
veiculos clonados.

Por meio da Muralha Digital, a municipalidade de Curitiba ja conseguiu aumentar a
seguranca® do cidad3o, reduzindo os crimes nas areas monitoradas em até 40%. Também s3o
cedidas imagens ao Ministério Publico, Poder Judiciario e as forcas policiais para auxiliar na
elucidacao de crimes ocorridos nas areas cobertas pelas cAmeras.

4 CONCLUSAO

A mobilidade é uma area ampla e apresenta desafios das mais diferentes naturezas.
Sendo assim, conecta-se com diferentes areas de gestao de uma cidade inteligente.

Com a evolucao da municipalizacao do transito, Curitiba criou uma estrutura
administrativa que permite utilizar da melhor forma os dados gerados pelos seus diferentes
sistemas de videomonitoramento, assim como buscar ampliar os resultados e obter uma maior
eficiéncia em suainfraestrutura de fiscalizacao eletronica.

¢ Fonte: FLORES, Carla C.; OLIVEIRA, Gilberto R. Revista Curitiba em Destaque, Muralha Digital,v. 9 n. 9,2022.
’ Fonte: Revista Curitiba em Destaque, 2022, p. 7.
* Fonte: FLORES, Carla C.; OLIVEIRA, Gilberto R. Revista Curitiba em Destaque, Muralha Digital,v. 9 n. 9,2022.
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Essa operacao é muito mais ampla do que o simples videomonitoramento de imagens,
por meio de cameras distribuidas pela cidade. Vai muito além de instalar e conectar cAmeras e
manter a cidade em observacao continua por meio de monitores de imagem.

O videomonitoramento porimagens é uma pratica valida, mas, por si so, € apenas uma
evidéncia de que é uma cidade monitorada. O que traz a inteligéncia a cidade ¢é a utilizacao e
manipulacdo dos dados e informacoes gerados por meio do monitoramento. Todas as
tecnologias empregadas podem e devem ser usadas como ferramentas que trazem
informacdes formando um banco de dados. Assim, é possivel mapear a cidade e proporcionar
acoes de reacao rapida e principalmente de prevencao.

Curitiba destaca-se por sua vanguarda em investir em inovacdo’, sustentabilidade e
qualidade de vida para os seus cidadaos, mantendo-se posicionada como referéncia em
mobilidade urbana no cenario das cidades inteligentes, de acordo com o Ranking Connected
Smart Cities 2022 (Urban Systens, 2022).

Conclui-se que a contribuicao dos dados gerados a partir da infraestrutura e gestao da
fiscalizacao eletronica sao de consideravel importancia para a mobilidade urbana e devem ser
considerados como parte de um programa maior de gestdo urbana responsavel pelas
operacoes da governanca da tecnologia da informacao e da operacao de seguranca de uma
cidadeinteligente.
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