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RESUMO

Este artigo tem por tema a governanca das compras por meio de licitacdo na modalidade pregao na sua forma
eletrénica, visando compras publicas inteligentes, eficientes e bem planejadas, com uma maior economia aos
cofres publicos, possibilitada pela ampliacdo do rol de empresas participantes; e maior celeridade na conclusao
das licitacoes. Busca-se descrever o processo de pregio eletronico adotado nas secretarias municipais com base
nos indicadores de eficiéncia, e ainda verificar a percepcdo dos gestores dos departamentos solicitantes de
licitacbes sobre a utilizacdo desses indicadores, e propor acdes de aprimoramento para os processos licitatorios.
Este artigo utilizou-se de estudos bibliograficos abordando a Lei n° 8.666/1993 e a recente promulgacao da Lei
Federal n°® 14.133/21, dada a importancia da matéria, bem como foram analisados indicadores de eficiéncia
presentes nos processos de pregdo eletrénico das secretarias municipais com grande volume de
aquisicoes/contratacdes da Prefeitura de Curitiba, por meio de pesquisa quantitativa com analise de dados por
meio da metodologia matematica de Andlise Envoltéria de Dados (DEA). Observou-se que apos a
descentralizacdo das compras e dos servicos pela Secretaria Municipal de Administracio e de Gestao de Pessoal
(SMAP), os procedimentos licitatérios tornaram-se mais ageis dentro de suas respectivas secretarias de origem.
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ABSTRACT

The theme of this article is the governance of purchases through bidding in the Auction modality in its electronic form,
aiming at intelligent, efficient and well-planned public purchases, with greater savings for public coffers, made possible
by expanding the list of participating companies; and faster completion of tenders. It seeks to describe the electronic
auction process adopted in Municipal Secretariats based on efficiency indicators, and also to verify the perception of
managers of departments requesting bids on the use of these indicators, and to propose improvement actions for bidding
processes. This article made use of bibliographical studies addressing Law n° 8.666/1993 and the recent enactment of
Federal Law n° 14.133/21, given the importance of the matter, as well as analyzing efficiency indicators present in the
electronic auction processes of Municipal Secretariats with large volume of acquisitions/contracts by the Municipality of
Curitiba, through quantitative research with data analysis using the mathematical methodology Data Envelopment

" Bacharel em Biotecnologia pela Universidade Tuiuti do Parand (2013). Pregoeira na Secretaria Municipal do Meio Ambiente. E-mail:
michelevergiliolemes@gmail.com.

’ Doutor e mestre em Contabilidade pela Universidade Federal do Parana (UFPR - 2021). Pré-Reitor de Orcamento e Administracdo da UFPR. E-
mail: sauloslfilho@gmail.com.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - N9 6. Curitiba, junho de 2025



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

electronic auction processes of Municipal Secretariats with large volume of acquisitions/contracts by the Municipality of
Curitiba, through quantitative research with data analysis using the mathematical methodology Data Envelopment
(DEA). It was observed that after the decentralization of purchases and services by the Municipal Secretariat of
Administration and Personnel Management - SMAP, bidding procedures became more agile within their respective
Secretariats of origin.

Keywords: bidding; electronic auction; efficiency.

1 INTRODUCAO

Desde a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37 ja se previa as compras publicas
por meio de processo licitatério, tendo o principio da eficiéncia como um dos objetivos
norteadores.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Desse modo, em 1993 foi criada a Lei de Licitacoes Federal n° 8.666, a fim de
regulamentar os procedimentos relativos as compras publicas. O art. 3° da referida lei, a fim de
orientaras licitacoes publicas, apresentou os principios basicos para a sua instauracao:

Art.3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Lei
Federaln®8.666/93).

Ainda, no art. 22 da mesma lei foram definidas as modalidades de Licitacao:

Art.22. Sdo modalidades de licitacdo:
| - Concorréncia;

I -Tomada de precos;

Il - convite;

IV -Concurso;

V- Leildo.

Em 2002, visando a maior celeridade, eficiéncia e transparéncia aos processos de
licitacao, foi criada uma nova modalidade de licitacdo, o pregao, em sua forma eletrbénica e
presencial, por meio da Lei Federal n® 10.520 para a aquisicao de bens e servicos comuns. Essa
lei ainda definiu o que seriam bens e servicos “comuns”:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.Paragrafo Unico. Consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.
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A Nova Lei de Licitacao e Contratos, NLLC n° 14.133/2021, chegou para otimizar e
trazer celeridade aos processos de licitacdo com a implantacao dos processos de forma online,
em que licitacoes presenciais sdo apenas excecoes, além de incorporar a modalidade de pregao
e ainda em seu art. 5°, inovou trazendo novos principios as compras publicas, como o do
planejamento:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcbes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, grifo nosso).

Como objetivos especificos, busca-se descrever o processo de pregao eletronico
adotado nas secretarias municipais, com base nos indicadores de eficiéncia, propondo acoes
de aprimoramento para os processos licitatérios. Para a execucado do presente artigo, utilizou-
se um breve estudo bibliografico abordando as regras do pregao eletrénico regido ainda pela
Lei Federal n°® 8.666/1993, bem como indicadores de eficiéncia presentes nos processos das
secretarias municipais da Prefeitura de Curitiba, utilizando-se de pesquisa quantitativa com
andlise de dados por meio da metodologia matematica Envoltdria de Dados (DEA).

2 DESENVOLVIMENTO

21 LEIFEDERALNC®8.666/1993

Meireles (1990, p. 238) afirma que licitacao é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. No Brasil, a licitacao é obrigatoria, ela tem o objetivo de garantir a observancia do
principio constitucional, de maneira a assegurar oportunidades iguais a todos os interessados,
possibilitando o comparecimento de o maior nUmero possivel de concorrentes.

Vimos anteriormente que, com a promulgacao da Lei Federal n°® 8.666/1993, as
licitacbes tornam-se obrigatdrias e tém o objetivo de regulamentar, dar as diretrizes acerca das
modalidades de licitacoes, as naturezas das compras publicas, as formalidades e os prazos
especificos, os casos em que a licitacao é dispensavel ou inexigivel, bem como dos contratos
administrativos. Assim sendo, as licitacbes devem observar os principios constitucionais:
legalidade, publicidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo.

De acordo com o objeto/servico a ser contratado e o valor envolvido®, deve-se apontar
qual a modalidade licitatoria a ser utilizada. A Lei n°® 8.666/93 estabelece faixas de valores que
vinculam o administrador publico a contratacao de cada modalidade, enquanto a Lei do Pregao
nao estabelece valores, somente a necessidade de ser bem ou servico comum, assim como a Lei
Federal n® 14.133/2021, que nao fica presa a valores, e sim a natureza do objeto a ser
contratado.

* Concorréncia publica: obras e servicos de engenharia - valor acima de R$ 1.500.000,00; compras e servicos no valoracima de R$ 650.000,00.

Tomada de Precos: obras e servicos de engenharia quando o valor foraté R$ 1.500.000,00; compras e servicos até R$ 650.000,00.
Convite: obras e servicos de engenharia quando o valor foraté R$ 150.000,00; compras e outros servicos quando o valor for até R$ 80.000,00.
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Em 1°deabrilde 2021, foi promulgada a Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre
Licitacoes e Contratos Administrativos (Brasil, 2021), substituindo a Lei Federal n® 8.666/93,
bem como as normas: Lei do Pregdo (Lei n°® 10.520/2002) e a Lei do Regime Diferenciado de
Contratacoes - RDC(Lein®12.462/2011).

O texto sancionado estabelece as normas gerais que serdo aplicadas a toda a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional de todos os entes da Federacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), incluindo os Fundos Especiais e as Entidades
Controladas, exceto Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, que continuam a ser
regidos pela Lein®13.303/2016.

Referente a modalidade pregao, alein®14.133/2021 dispoe:

Art. 29 - Paragrafo Unico. O Pregdo n3o se aplica as contrataces de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de trata a alinea “a” do inciso XXI do
caputdoart. 6° desta Lei

Capitulo IV - Dos Agentes Publicos - § 5° Em licitacdo na modalidade pregao, o agente
responsavel pela conducio do certame sera designado pregoeiro.

2.2 COMPRAS PUBLICAS

Constituem-se em uma das areas mais importantes da atividade logistica que
movimenta a Administracdo Publica. Além de seu valor estratégico, o processo de compras
publicas mobiliza e influencia toda a organizacao e o ciclo socioeconémico, haja vista o poder
de comprado Estado.

Quando se fala em planejamento nas compras publicas, logo se pensa que uma boa
gestao de compras é de fundamental relevancia, pois o ato de comprar produtos e servicos é
muito mais do que priorizar o menor preco.

Para uma boa operacionalizacao dos processos de licitacdo dentro dos dispositivos da
legislacao aplicavel, tem que haver um planejamento nos pedidos de compra/servico, bem
como apresentar uma justificativa da necessidade da contratacdo do objeto a ser licitado e as
razoes de interesse publico a atingir.

O conhecimento desses fatores auxilia na tomada de decisdes, a fim de dinamizar os
processos de compras e identificar as causas que possam levar a um atraso da contratacao.

Para Kohama (2014), a Administracdo Publica recorre aos relatérios gerenciais para
analisar e monitorar a eficidcia de suas acodes, proporcionando reducdo de erros e
irregularidades, o que requer atencao com o uso dos recursos publicos e responsabilidade dos
seus gestores. Tem que haver um controle interno na Administracao Publica a fim de verificar a
legalidade das principais praticas administrativas, visando também avaliar os resultados
interligados a eficiéncia da gestao como um todo.

A falta de planejamento, bem como as pressoes internas que sofrem os agentes de
contratacao, dificultam a gestdao dos processos em compras. Conforme Waterman e McCue
(2012), gerir prazos e manter contratacoes eficientes sdo dois fatores importantes nas compras
publicas.

Em relacdo a nova lei de licitacdes, o art. 40 cita que o planejamento das compras deve
ser baseado na expectativa de consumo e considerar as demandas que nao obedecem ao fluxo
normal de producao de consumo. De acordo com o texto, deve observar o seguinte:
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| Condicoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il Processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

1] Determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao de
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

v Condicoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do

material;

\Y Atendimento aos principios:

a) padronizacdo (considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho),

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso,

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao da despesa estimada com a

prevista no orcamento.

E importante ressaltar que, para realizar uma compra por meio de licitacdo, é
necessario ter uma dotacao financeira e orcamentaria para que, ao término do processo, o
pagamento seja realizado em tempo habil.

2.3 CARACTERISTICAS DO PREGAO ELETRONICO (LEIS N°S 8.666/1993 e
10.520/2022)

O pregao, como modalidade eleita pela autoridade administrativa competente, tem
como condicdo inafastavel Para Alexandrino e Paulo (2014, p. 650), “o pregao é modalidade de
licitacdo, sempre do tipo menor preco, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, que
pode ser utilizada para qualquer valor de contrato”.

2.3.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

Quadro 1:Vantagens e desvantagens do uso do pregao eletrénico.

VANTAGENS
Cumprindo as condi¢des exigidas para a habilitacdo, qualquer interessado podera participar do certame.

Tipo de licitacdo amplamente divulgada. O aviso de licitacdo € divulgado no Diario Oficial do Municipio de
Curitiba e dependendo do valor da aquisicdo/servico, é publicado em jornal de grande circulacio®.

O critério de contratacdo adotado é o menor preco/maior desconto, sendo dispensados os critérios “melhor
técnica” ou “técnica e preco”.

Nao possui limites de valor. O que importa nessa modalidade de licitacao € o critério qualitativo, ou seja, a
natureza do bem ou servico contratado.

“ Curitiba (PR), 2008 - “Art. 17 Afase externa do Pregéo sera iniciada com a convocacao dos interessados e observard as seguintes regras:
| - aconvocacao serd efetuada por meio de publicacdo de aviso e divulgacdo em meio eletrénico em funcdo dos seguintes limites:

a) para bens e servicos de valores estimados em até R$ 650.000,00:
Diario Oficial do Municipio de Curitiba; Meio eletrénico, no Site Oficial, na Internet.

b) para bens e servicos de valores estimados entre R$ 650.000,01 até R$ 1.300.000,00:
Diario Oficial do Municipio de Curitiba; Meio eletrénico, no Site Oficial, na Internet; Jornal de grande circulacao local.

¢) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 1.300.000,01:
Diario Oficial do Municipio de Curitiba; Meio eletrénico, no Site Oficial, na Internet; Jornal de grande circulacao regional ou nacional.”
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VANTAGENS

O pregao se destacou com uma das suas caracteristicas principais, a inversao de fases, sendo feita a verificacdo da
habilitacdo apenas do vencedor, e ndo a de todos os participantes.

Logisticamente, mais econdmico.

Possui mais agilidade em sua fase externa.

Oferece mais eficiéncia a contratacio.

Dispoe de seguranca em suas fases.

DESVANTAGENS

Possiveis quedas de conexdo, uma vez que recursos tecnolédgicos sdo passiveis de falhas.

Limitacdo aos tipos de bens e servicos permitidos para aquisicao.

24 COMO FUNCIONA UM PREGAO ELETRONICO?

Para Meirelles (2014, p. 376), pregdo eletronico “é aquele efetuado por meio da
utilizacao de recursos de tecnologia da informacao, ou seja, por meio de comunicacao pela
internet”.,

Para melhor operacionalizacao da licitacao, faz-se necessario dividi-la em duas fases:
interna (processo) e externa (procedimento).

Conforme Jacoby Fernandes (2011, p. 517), “o primeiro passo de qualquer
procedimento licitatorio é a requisicado do objeto”. E sempre da necessidade, manifestada por
agente publico, que a Administracdo inicia o seu processo comvistas a futura contratacao.

A fase interna inicia-se com a indicacao de dotacao orcamentaria para a realizacdo da
compra/servico. Na sequéncia, segue com o0s seguintes documentos: formalizacdao do
processo de compra, abertura do processo administrativo, termo de referéncia, elaboracao do
edital, instauracao dalicitacdo e encaminhamentos ao juridico.

Nessa fase, é importante destacar algumas regras da nova Lei de Licitacbes n°
14.133/2021 emrelacao a instrucao do processo licitatério: de acordo como art. 12, inciso VII,
a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacoes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas
leis orcamentarias. E no art. 18, inciso |, cita o uso de descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar (ETP), que caracterize o interesse publico
envolvido bem como devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de
moda a permitir a avaliacao técnica e econémica da contratacao.

Ainda na Lei Federal n°® 8.666/93, a fase externa mantém relacdo com o objeto da
licitacdo e inicia-se com a publicacdo do edital e sessao publica e finaliza-se com a adjudicacao
e homologacdo do vencedor. “A classificacio em fases tem imediato impacto pratico no
incremento do controle e da eficacia, com base em aspectos essenciais de cada fase” (Motta,
2008, p. 58).
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O pregao eletrénico acontece de forma virtual. Desta forma, ele oferece transparéncia
e documentacao dos atos - inclusive as conversas entre o pregoeiro com o fornecedor.

O fornecedor interessado devera efetuar o cadastramento eletrénico completo no
Portal de Compras do Municipio de Curitiba (www.e-compras.curitiba.pr.gov.br), seguindo as
condicoes estabelecidas nalegislacdo vigente.

O pregoeiro designado pela autoridade competente publica o edital de embasamento
no sistema para fazer a aquisicao do objeto/servico, colocando todas as informacdes a respeito
de sua necessidade e o dia e horario para o certame acontecer. A partir disso, no dia e horario
descrito as empresas interessadas se encontram em uma sala de disputa virtual pela internet,
para oferecer seus lances - sendo escolhida, em geral, aquela que oferecer a oferta mais
vantajosa a Administracao.

Apdbs a fase da proposta de precos, o sistema abre a sala de disputa para os
concorrentes permitindo que os lances sejam feitos, ganhando o processo aquele fornecedor
qgue oferecer o menor preco/maior desconto.

Ao final do pregao eletrénico, abre-se a etapa do julgamento a ser feito pelo pregoeiro
(proposta de preco e documentacdes da empresa melhor classificada). Publicam-se as atas de
julgamento e se um concorrente observar alguma discordancia com o julgamento, é prevista a
interposicao de recurso, para que seja realizada a andlise do mérito. Apenas apés a andlise e o
julgamento desse recurso, sera possivel concluir a contratacao.

Ja na Nova Lei de Licitacoes, ha pelo menos quatro modos de disputa para a etapa de
julgamento da proposta. Sao eles: o modo aberto, o modo fechado, o modo aberto e fechado e
o modo fechado e aberto, conforme segue:

No modo aberto, os licitantes deverao fazer a apresentacao de suas propostas,
cabendo a adocao de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. No modo
fechado, as propostas feitas ficardo em sigilo até a data e hora designadas para que sejam
divulgadas. No modo aberto e fechado, os licitantes, em um periodo fixo de tempo, dao os seus
lances publicamente. Em seguida, ha outro periodo de tempo aleatério adicional sem
prorrogacao para que os licitantes ajustem suas propostas. Depois disso, nos minutos
seguintes, os melhores lances, isto é, os até 10% superiores ao menor lance, terdo a
oportunidade de ofertar um ultimo valor ou lance de modo fechado, ou seja, sigiloso. Apds o
fim da etapa de lances, o sistema ordena os melhores valores por ordem de vantajosidade para
que apresentem seus ultimos lances finais fechados. Ao fim do processo, as propostas
fechadas sao conhecidas, apurando-se qual delas é mais vantajosa para a Administracao. No
modo fechado e aberto, hd uma primeira etapa de envio de lances que é fechada, isto €, os
lances ndo sdo publicos. Essa etapa, por sua vez, é seguida por uma etapa aberta com os
licitantes que ofereceram lances até 10% superiores ao menor lance, que tém a oportunidade
de fazer ofertas de forma aberta, ou seja, publicamente.

2.5 METODOLOGIA APLICADA

Para a construcao da base de dados, foram inclusas as informacoes obtidas no Portal
de Compras do Municipio de Curitiba, E-Compras (https:/e-compras.pr.gov.br) referente as
secretarias municipais de Curitiba que mais licitam na modalidade pregdo no formato
eletrénico, sendo elas: Meio Ambiente - SMMA, Educacao - SME, Salde - SMS, Obras Publicas
- SMOP, Seguranca Alimentar e Nutricional - SMSAN, Urbanismo - SMU. As informacoes
extraidas no portal foram: quantidade de pregdes concluidos, economicidade por secretarias,
estatisticas porano.
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Apds a base de dados estar concluida, o proximo passo era obter os escores de
eficiéncia, por meio de pesquisa quantitativa com analise de dados por meio da metodologia
matematica Envoltoria de Dados (DEA). Ent3o, foi rodado um DEA e obtiveram-se os indices de
eficiéncia, conforme graficos demonstrados na analise de resultados.

A Analise Envoltéria de Dados (DEA) é uma técnica ndo paramétrica que emprega
programacao matematica para construir fronteiras de producdo de unidades produtivas
(DMUs), que empregam processos tecnologicos semelhantes para transformar multiplos
insumos em multiplos produtos. Tais fronteiras sdo empregadas para avaliar a eficiéncia
relativa dos planos de operacdo executados pelas DMUs e servem, também, como referéncia
para o estabelecimento de metas eficientes para cada unidade produtiva. A DEA foi
desenvolvida para avaliar a eficiéncia de organizacdes cujas atividades nao visam lucros ou
para as quais nao existem precos prefixados para todos os insumos e/ou todos os produtos
(Bogetoft; Otto, 2022).

3 ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 ANALISE DE EFICIENCIAENTRE BENS E SERVICOS
Tabela 1: Dados extraidos do sistema E-Compras no periodo de 2021 a 2022

1 Objeto v Tipo || Qtde~ Referenci¢v| Cotado ~| Economi: v Eficiéncia .T
52 |AQUISICAO DE CORANTE LIQUIDO VER Material de Co 1 5.650,00 2.290,00 0,5947"0865637577215296 |
59 |AQUISICAO DE TONERS, PARA ATENDE Material de Es 9 6.103,46 267762 0,561370,815436261677728
202|Aquisicdo de materiais diversos destinado Material de Co 11 66.75950  16.184,90 0,7576"0,820210486736914
206|Prestacdo de Senvigos de controle integrac Sevicos de M: 1 39.540,00 .000,00 0,7977'0,923375234980324
215/ Aquisicdo, por meio de registro de precos, Material de Co T 10.277,85 4.205,10 0,5909"0,800045350440939
220 |Contratacdo de empresa, por meio de regi Servico de Lim 2 141.798,80  24.600,00 0,8265"0,826579398143241
246/ AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE Material de Co 2 71120 16907 0,7623'0,815848518301636
318/ AQUISICAO DE CARIMBO AUTO ENTINT Material de Co 5 72635 2783 0.61690,869959040586218
324/ CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A Material de Co 5 885000 124710 0,85910,859126917980217

1.2

1.0

O

163 o 151
O 255

00 02 04 06 08

100000000 150000000

FONTE: DADOS DA PESQUISA (2025)

O grafico acima refere-se ao indicador da relacdo entre economia e preco de
referéncia, ou seja, o critério para mensuracao de eficiéncia é quanto maior a economia em
relacdo ao preco, maior a eficiéncia. Nota-se que os numeros cujos objetos/servicos que mais
se aproximamda linha “1” sdo os que possuem maior escore de eficiéncia.

Por exemplo, o item “52” em destaque na Tabela 1 refere-se a um pregio eletrénico
cujo objeto é a aquisicdo de corantes liquidos vermelhos. O valor total de referéncia foi de R$
5.650,00. A empresa vencedora cotou o valor de R$2.290,00, ou seja, houve uma economia de
mais de 59% nos cofres publicos com um indice de eficiéncia de 0,8656.
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3.2 ANALISE DE EFICIENCIAPOR PERIODO

Tabela 2: Dados extraidos no sistema E-Compras no periodo de 2004 a 2023

1 [ Anc ~ cessos Ence * tessos Fraca = scessos De| ~ wessos Any ~ peessos Reve = Tou = [Concluidos | = | Eficidncia  |T
2 2004 3030 92 1188 166 6 4482 0 676037483 "0 699619785872278
3 2005 S038 1 172 B4 22 6352 0.79313602  ".220803086111829
4 2006 115390 152 2244 174 50 14610 0820670773 "D,B49298337652903
5 12007 10386 166 1458 142 20 12172 0.85326598 .5830345197 77596
6 2008 7588 112 08 106 32 8746 0.867596616 " B97861100048243
T 2009 5432 62 560 80 36 TIT0 089707113 " 9283IEITIT418542
8 2010 L5856 B4 400 &0 28 G148 0903708523 "0 935232703867 103
9 12011 4248 B2 300 54 12 4696 0,304599653 0 936154925685906
1012012 3280 G4 174 26 20 3594 0912632165 "D 044467530005588
112013 2510 TG 326 26 14 2952 0850271003 "0,B7T9931115562715
12 2014 2302 62 266 24 18 2672 0861526946 "D.BOISTIT0148558
13 2015 2094 70 224 32 12 2432 0861019737 "D 891054799138266
14 2016 1690 50 136 2 22 1920 0.880208333 " 910912753020576
15 [201? 1806 M b1 14 12 1954 0924257932 "0 9564%8540857529
16 2018 2268 B2 118 22 14 2504 0905750799 "D 937I4E220429811
17 120149 2240 45 &6 24 0 2406 0.931005818 "D 9534822146476 38
18 12020 1574 62 7o 12 30 1748 0900457666 " 93186B446596837
19 2021 1654 34 46 14 10 1758 0940841866 "D 9TI661373741566
20 2022 2160 45 &0 12 6 2284 0945709282 " 97E658580647568
212023 172 0 4 2 0 178 0,966292135 "D 999556520800545
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

O grafico acima refere-se a quantidade de processos licitatérios concluidos no periodo
de 2004 a 2023. O critério para mensuracao de eficiéncia é quanto mais processos concluidos,
mais eficiente. Nota-se que ao longo dos anos, aumentou-se a eficiéncia, conforme a Tabela 2.

Em virtude da publicacdo do Decreto Municipal n° 1668/2013, houve a
descentralizacdo de muitos objetos (bens e servicos de interesse geral ou comuns) da
Secretaria de Administracdo, atualmente denominada como SMAP, passando a
responsabilidade de licitar para as demais secretarias municipais com a justificativa de definir
parametros para o planejamento das aquisicoes e contratacoes, visando otimizar os prazos do
processo, a racionalizacdo dos tramites, a celeridade, a economicidade e a eficiéncia, bem
como respeito aos demais principios norteadores das licitacdes. Com isso, os procedimentos
licitatérios tornaram-se mais ageis dentro de suas respectivas secretarias de origem.

3.3 ANALISE DE EFICIENCIAENTRE SECRETARIAS MUNICIPAIS

O grafico abaixo refere-se ao indicador da relacdo entre economia e preco de
referéncia, cujo critério para mensuracao de eficiéncia é quanto maior a economia em relacao
ao preco, maior a eficiéncia.
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Conforme a Tabela 3, ositens 224, 236 e 468 seriam os processos mais eficientes com
0 escore maximo de numero “1”, porém tratam-se de pregdes eletronicos com valor inicial
indicado como referéncia de preco simbdlico (100,00) e foram definidos para que as empresas
pudessem cotar o maior percentual de desconto. Portanto, no ano de 2022, o processo
licitatério mais eficiente e com o valor real foi o item 318 - Pregao n° 47/2022 - SME -
Aquisicido de carimbos autoentintavel, valor de referéncia de R$ 7.263.50, cotado em R$
2.783,00,uma economia de 61%, escore de eficiénciade 0,86995.

Tabela 3: Dados extraidos do sistema E-Compras no ano de 2022

1 Secretani * Processo - Objelo . Refarencia Cotado |*| Economiz * Efcidncia ¥
19 SMBLA PE 215/2022 SMMA  CONTRATAGCAD DE EMPRI 1 100.00 76,67 02313 0 999587069841106
. T . LA
36 ShikAe, FE 323022 SaMa CONTRATACAD DE EMPRI 1 10000 95.00 'il.lil'l'ill'."Fﬂ.?'.'l‘ﬁﬁﬂ-E?EUﬁ!S?
43  ShLe, FE 3542022 SMMA, SERVICOS DE ENGEMNHAR 1 100.00 98,00 D_I:IMI:IHI]'_HBEEIQGUJTE-E?-I
&0 SMBAA FPE 38872021 SMMA  Contrataglo de efmpresa par 1 100,00 7757 02243 0. 99958708984 1015
B2 | ShBAS PE 39572002 SMMA  AQUISICAD DE CORANTE 1 5.650.00 2 259000 05547 D BESEITETIZIS296
£3 | Shaaa, PE A0VF0Z2 SMMA  CONTRATACAD DE EMPRI 1 100,00 62,00 0,3800 0.5990938TR47072
55 SMMA PE 407/2022 SMMA  CONTRATAGAD DE EMPRI 1 100,00 99,79 0,0001 0. 5996473834845
5T ShikAS PE 41272022 SMMA  CONTRATAGAD DE EMPRI 1 100.00 99,59 0,0001 B 59964230 394848
= r
?BI'S&M—\A PE B/2022 SMMA CONTRATACAD DE EMPRI 1 10000 T3.00 D.?'l":ll.'-'pﬂ'.ﬁ‘gﬁﬁﬂi'ﬂﬂ-gﬂ-ﬂ 4
BT SR, FE 95/7022 SMMA  CONTRATAGCAD DE EMPRI 1 100,00 BT.50 0, 1250 0,909907T64TI299T8
118 SMAFP FE 41072022 SMAF  PrestagBo seragos de lmpe 1 10,858 40 239765 0,7800 . 9999997644 13695
L
1548 SMOP PE 22022 SMOP Contratag 8o de Empresa pa 1 100,00 29,97 0.0003 {59964 220054848
224 5MU PE 40/2022 URBS Prestac@io de senacos de ge 1 40.234 212 30 100,00 1,0000 1
"
236, 3hU FE 48/2022 URB3 Selegho o contralagio de e 1 1.071.655.90 0,55 1,0000 1
18 SME FE 4TIHZ SME AQUISIGAD GE CARBMBO . 5 T 26350000 2.783.00 0,6169 T BE9959040586218
- "
441/5M5 PE BI/H022 SMS CONTRATACAD DE EMPRI k] 10 00000 114 0.65161 n? EEEELFENES ]
450 SMSAN PE 380:2021 SMSAN CONTRATACAD DE EMPRI 1 78 030,00000 B &2 0,999% 1
i .
= P
- e
@
=
@
> o
!
=
o 215
e 181 2 163 o 15
= o 255
=] 1 I
0 0000000 100000000 150000000

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento de compras é um processo estratégico que tem o objetivo de
gerenciar o fluxo de suprimentos e servicos de um 6rgao publico, garantindo preco, prazo e
qualidade. Esse processo é fundamental para evitar crises econémicas e manter o equilibrio
financeiro entre as compras publicas e a aquisicdo de bens e servicos necessarios para a
populacdo. Com isso, a Administracao Publica se obriga a criar formas de organizar suas
compras e adquirir somente o necessario diante de possiveis déficits orcamentarios,
contingenciamento de recursos, ajuste fiscal e controle de gastos.

Comecando com uma revisdo de despesas que garante dois tipos de ganhos
orcamentarios: ganhos de eficiéncia e economia dos produtos e servicos. Cabe ao gestor tomar
a decisao final sobre quais opgoes de economia devem ser implementadas. Essa abordagem é

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - N9 6. Curitiba, junho de 2025



RAPI ’ Revista de Administragdo Publica do IMAP

particularmente relevante em relacao as decisdes de eliminacao ou reducao de programas, mas
também se aplica as opcdes mais importantes de ganhos de eficiéncia. Cabe ao gestor
organizar melhor seus fluxos internos em atendimento ao principio de celeridade.

E ainda, a centralizacdo da gestdao de compras em um uUnico departamento, seja ele
Administrativo/Almoxarifado, é benéfica, a fim de juntar as necessidades de todos os
departamentos de uma secretaria, evitando assim que os departamentos facam pedidos de
objetos semelhantes, resultando em diversos pregoes, tornando-se um procedimento oneroso
e nao eficiente.

Até o comeco de 2021, a licitacdo era regida pela Lei n° 8.666/1993, e tinha
complementos com a Lei do Pregdo (Lei n°® 10.520/02) e a Lei do Regime Diferenciado de
Contratacoes (Lein® 12.462/11). Entrou entdo emvigora Lein® 14.133/2021, que reformulou
varios aspectos pertinentes a Lei de Licitacdo e suas complementares. Foi criada para atualizar
as normas relacionadas as compras publicas, incluindo uma nova modalidade de contratacao,
ampliacdo de prazos de contratos, exigéncia de seguro-garantia para grandes obras, entre
outros pontos.

Uma das suas principais modalidades licitatérias, o pregao eletrénico é a modalidade
mais célere utilizada hoje no Brasil, pois todo o processo leva em média 40 dias para ser
concluido. Mas mesmo ja sendo o processo mais célere, ele pode ser ainda mais eficiente.
Como observado no item 4, a analise de eficiéncia dos processos foi satisfatéria e sé reforcou
gue nos ultimos anos houve ganhos de eficiéncia apds a descentralizacado da SMAP, passando a
responsabilidade de licitar para as demais secretarias municipais.

Portanto, o pregao eletrénico além de otimizar os recursos publicos ainda traz
transparéncia as compras publicas e com a promulgacdo da nova Lei de Licitacdes trara mais
modernidade e eficiéncia para os processos, com mudancas importantes para as compras e 0s
contratos publicos. A transicao esta exigindo um processo de estudo e aprofundamento de
varios temas e a simplificacao deve ser vista a luz dos principios e objetivos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021, muito ja se fez para que os processos
de licitacao se tornassem mais transparentes, modernos e céleres. Entende-se que novos
estudos poderao surgir apds a sua efetiva aplicacao pelas secretarias municipais, no intuito de
deixar os processos ainda mais dinamicos. Hoje, ja se fala da utilizacdo de metaverso em
licitacdes e em conjunto com a Nova Lei de Licitacoes e Contratos. Podera ser esse o futuro das
compras publicas.
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