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RESUMO

Trata-se de um artigo referente aos novos procedimentos relativos aos processos de compras por meio dos
processos licitatérios baseados na Nova Lei de Licitacoes, n® 14.133/21. Tendo em vista que a lei anterior, n°
8.666/93, esta prestes a ser revogada (31/12/23), faz-se necessaria a observacio do que ha de novo nanovaleie
a sua devida aplicacdo no dmbito municipal, mais especificamente ao Fundo de Urbanizacdo de Curitiba (FUC), e
quais as diferencas em relacdo a antiga lei no que se refere a procedimentos licitatérios. O objetivo deste estudo é
mostrar as mudancas na Nova Lei de Licitacdes e como elas podem afetar as aquisicdes publicas, principalmente
na esfera municipal. Os resultados demonstrados foram que a nova norma federal simplificou as aquisicdes mais
simples (comuns), objeto de dispensa e pregéo eletronico, e trouxe a novidade do Didlogo Competitivo para sanar
duvidas em solucbes possiveis para aquisicoes de dificil solucdo, ressaltando também a importancia do
planejamento.
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ABSTRACT

This is an article referring to the new procedures related to purchasing processes through bidding processes based on the
New Bidding Law, No. 14,133/21, considering that the previous law, No. 23) it is necessary to observe what is new in the
new law and its proper application at the municipal level, more specifically to the Urbanization Fund of Curitiba (FUC).
What are the differences in relation to the old law with regard to bidding procedures.
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1 INTRODUCAO

Em 1° de abril de 2021, foi publicada no Diario Oficial a nova Lei de Licitacoes e
Contratos (n°14.133/2021), com o intuito de conferir maior eficiéncia e celeridade as compras
publicas.

Embora a lei tenha entrado em vigor na data de sua publicacao, conforme previsto no
art. 194, apenas apo6s dois anos, portanto, em abril de 2023, é que o regime anterior (Leis n°s
8.666/93 e 10.520/02) foi revogado, o prazo era segundo MP 1167/2023 até o dia
9/12/2023. Durante esse periodo, o gestor poderia optar por licitar ou contratar diretamente
com base no regime anterior ou na nova legislacao. Essa convivéncia de regimes distintos trazia
desafios aos agentes publicos, sendo o objetivo do presente modulo discorrer sobre a vigéncia
e aplicabilidade da Lei n® 14.133/2021, os efeitos das alteracdes em relacao aos contratos ja
formalizados, bem como o conceito e aplicabilidade das normas gerais em relacao aos
Municipios.

Alei trouxe, também, alteracoes substanciais em relacao a designacao e a atuacao dos
responsaveis pelo processo (pregoeiros, leiloeiros, agentes de contratacdo e comissdo de
contratacdo), internalizando boas praticas recomendadas pelos 6rgaos de controle, a exemplo
dadesignacao por gestao por competéncia e asegregacao de funcoes.

Foi utilizado o método de pesquisa descritiva com a finalidade de analisara Nova Lei de
Licitacdes, tendo como fonte de pesquisa primaria a lei, e secundarias, doutrinas e artigos
compostos pelos principais autores da area e pensadores pertinentes ao assunto.

O estudo tera carater essencialmente qualitativo, com énfase no estudo documental,
ao mesmo tempo em que serd necessario o cruzamento dos levantamentos com toda a
pesquisa jafeita.

Este estudo tem objetivo facilitar o entendimento dos novos aspectos da Nova Lei de
Licitacdes, com respeito as suas fases, tanto internas como externas, tendo como objetivo
principal o bom planejamento das aquisicdes publicas.

2 FUNDO DE URBANIZAGCAO DE CURITIBA

O Fundo de Urbanizacdao de Curitiba foi criado para atender aos programas de
Equipamento Urbano e de Infraestrutura, bem como aos meios necessarios a operacao dos
servicos publicos de transporte coletivo urbano de passageiros da cidade de Curitiba, com
dotacdes orcamentarias ou subvencoes que lhe sejam configuradas no orcamento do
Municipio de Curitiba, no minimo, correspondendo aos créditos operacionais provenientes
dosinvestimentos vinculados a programas de Equipamento Urbano e de Infraestrutura.

Por forca de Decreto Municipal, a URBS - Urbanizacao S/A é a administradora do
Fundo de Urbanizacao de Curitiba, desse modo agindo como concedente de obras ou servicos
publicos quando a legislacdo outorgar a competéncia para a execucao direta ou indiretas
dessas atividades.

Embora administrado pela URBS S/A, o Fundo de Urbanizacao de Curitiba é regido
pela lei de Administracao Publica direta, por fazer parte do orcamento do Municipio de
Curitiba. Dessa forma, suas despesas com aquisicoes publicas sdao normatizadas pela Lei
Federaln®14.133/21, conforme disposto em seu Artigo 1°:
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacido e contratacdo para as
Administracoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios [...].

Portanto, ficam submetidos as novas demandas da nova lei e os decretos municipais
oraemvoga, tendo que se adequar a nova metodologia de aquisicoes publicas.

3 PROCESSO LICITATORIO

3.1 CONCEITO

A licitacdo é um conjunto de procedimentos administrativos, no qual a Administracao
Publica busca a melhor proposta na contratacio de compras e servicos, para que seja
assegurada a igualdade a todos os concorrentes, ou seja, pode ser caracterizada como um
procedimento administrativo em que é selecionada a proposta mais vantajosa, visando ao
interesse publico.

Diferentemente do setor privado, onde as empresas realizam contratacdes de acordo
com interesses particulares, a licitacdo ocorre anterior as contratacdes do poder publico. O
interesse publico acima do privado e aisonomia sdo competéncias que a Administracao precisa
realizar.

Portanto, vé-se que entre os objetivos da licitacdo, estdo o respeito: primeiro, ao
principio da isonomia, para garantir a igualdade de condicdes; segundo, a selecao da proposta
mais vantajosa, que pode nem sempre ser a de menor valor; e terceiro, ao desenvolvimento
nacional sustentavel.

Para que seja desenvolvido de forma regular, é necessario que sejam respeitados
alguns principios, entre eles o principio da legalidade, moralidade, impessoalidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e vinculacdo de instrumento
convocatério, além de outros principios similares.

32 LEI DE LICITAGOES ANTERIORES

Para entender o processo de licitacdo atual, é importante uma breve retomada das leis
gue regulamentam os procedimentos licitatorios.

« Decreton®2.926/1862: regulamentava arrematacoes de servicos do Ministério do
Comércio, Agricultura e Obras Publicas.

« Cobdigo de Contabilidade da Unido (1922): unificou a legislacdo que se relacionava
com licitacao, assim, o processo foi chamado de obras com valor prefixado pelo
Cédigo.

« Decreto Lei n°® 200/1967: foram previstas algumas das modalidades de licitacoes:
tomada de precos, concorréncia e convite para aquisicoes. Concurso para projetos
com estipulacdo de prémios e leildo para alienacoes.

« Decreto-lei n° 2.300/1986: foram estabelecidas regras mais assertivas ao que se
refere a publicidade em licitacoes.

« Constituicao Federal de 1988: a discussao acerca da possibilidade de aplicacao da
licitacdo para os demais entes federados foi superada. Atualmente, a licitacao é
considerada matéria de direito administrativo.
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« Lein®8.666/93:regime geral delicitacoes.
e Lein®10.520/2002: contemplouamodalidade licitatéria de pregao.

« Em 2011, foi instituido o Regime Diferenciado de Contratacao, conhecido como
RDC.

O processo de legislacao culminado com a Nova Lei de Licitacbes contemplou
discussoes relacionadas aos trés regimes de contracao: o pregao,oregimedalLein®8.666/93
e o Regime Diferenciado de Contratacao.

4 ANOVALEIDELICITACOES

Em 1° de abril de 2021, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lein® 14.133, que,
nos termos do art. 194, entrou em vigor na data de sua publicacdo. Embora a lei ja esteja
vigente, o regime anterior (Leis n°s 8.666/93 e 10.520/02) somente sera revogado no prazo
de dois anos, ou seja, em abril de 2023, prazo este prorrogado pela Medida Provisoria para
29/12/2023, ressalva sendo feita aos arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666/93, que cuidam dos
crimes e penas, bem como do processo e do procedimento judicial correspondente, que
restaram revogados em 1° de abril de 2021, uma vez que tal matéria foi deslocada para o
Cédigo Penal.

Até o dia 29/12/2023, a Administracdao Publica podera optar entre licitar ou
contratardiretamente combasenalein®8.666/93,oujaadotaralein®14.133/2021.

Portanto, a Administracao é conferida a faculdade de escolher, nesse periodo em que
vigoram os dois normativos, o que julgar mais apropriado para disciplinar as suas
contratacodes, indicando-o no procedimento correspondente de modo a levar ao
conhecimento dos interessados as regras que o disciplinardo e viabilizar aos 6rgaos de
controle e fiscalizacdo de seus atos.

Mas, para Justen Filho (2021), é necessaria a edicdo de norma especifica que
autorize orespectivo ente aadotardecreto federal sobre determinada matéria.

E vedada, contudo, a combinacdo dos normativos. Devendo o procedimento de
contratacdao e o instrumento contratual dele resultante, consequentemente, seguir
integralmente o processamento imposto pelo regime juridico escolhido. Em outras palavras,
se a licitacao ou contratacao direta for instruida com fundamento na Lei n°® 8.666/93, o
contrato respectivo seguird o regime juridico dessa lei, ao passo que se o processo for
iniciadocomalein®14.133/2021, essaseraanormativaaregero contrato.

Oartigo191,dalein®14.133/2021, prevé que:

Art. 1911...] § 2° Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 190, a
Administracdo podera optar por licitar de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a opcao pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos escolhida devera ser indicada expressamente no edital, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso (alterado pela
medidaMP 1167/2023).

Logo, poderao ser realizadas licitacdes no novo regime, no antigo regime ou alternar
entre elesem cadaprocesso delicitacdo, observando no edital qual regime serd utilizado.
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Nesse sentido, se tudo aquilo que nao caracteriza norma geral pode ser objeto de
regulamentacao pelos demais entes da federacao, importa esclarecer o conceito de norma
geral, principalmente porque a Lei n°® 14.133/2021 nao é clara a respeito do tema. Para tanto,
cita-se aposicao doutrinaria:

Desta forma, serd norma geral toda aquela que, relacionada aos aspectos acima
citados, possui um ambito de incidéncia nacional, circunscrevendo-se a qualquer
pessoa politica, de qualquer dos niveis da Federacdo, como observa Gerado Ataliba,
que as define como “leis nacionais; leis que n3o circunscrevem ao ambito de qualquer
pessoa politica, mas que os transcendem aos trés. Nao se confundem com a lei federal,
estadual ou municipal e tém seu campo proprio e especifico, excludente das outras trés
ereciprocamente.

De acordo com a nossa percepcao, ao interpretarmos a Lei n® 14.133/2021 podemos
elencar na categoria de norma geral e, portanto, dentro da zona de certeza positiva, a
exemplo das disposicoes sobre a LC 123/2006, os principios juridicos das licitacoes,
objetivos do processo licitatério, margem de preferéncia, os critérios de julgamento,
licitacOes internacionais, os prazos minimos para apresentacdo de propostas/lances,
os modos de disputa, exigéncias de habilitacdo, hipéteses de contratacdo direta,
procedimentos para alienacdo de bens, formalizacdo do processo de contratacao
direta, prerrogativas da Administracdo, dos pagamentos, nulidade dos contratos, meios
alternativos de resolucdo de controvérsias, infracbes e sancdes administrativas,
impugnacodes, esclarecimentos e recursos, controle das licitacdes.

De outro giro, sdo normas especificas e, sendo assim, enquadradas na zona de certeza
negativa, as disposicoes que tratam dos agentes publicos envolvidos no processo
licitatério, o rito procedimental do processo licitatério, a fase preparatéria das
licitacoes, as modalidades de licitacao, o planejamento das compras e até mesmo o
portal nacional de contratacdes publicas (Guimaraes, 2021, p. 15-16).

Tracadas essas premissas sobre a vigéncia e a aplicabilidade da lei, cumpre discorrer
sobre os agentes responsaveis pelo processamento da licitacao.

41 OSTIPOS DE LICITAGOES

A Lei n° 14.133/2021 trouxe modificacdes substanciais no processamento da
licitacdo, em comparacao a Lei n° 8.666/93. Ao definir as modalidades, a nova lei excluiu o
convite e a tomada de precos, manteve o pregao, a concorréncia, o concurso e o leilao, bem
como criou a modalidade de didlogo competitivo.

Da mesma forma, o fluxo do processo sofreu importantes alteracdes, com a inversao
entre as fases de habilitacido e o julgamento das propostas, os modos de disputa, a
concentracao da etapa recursal e a reducao dos prazos, tudo com o intuito de conferir maior
eficiéncia e celeridade ao certame. Ainda, o legislador reconheceu a devida importancia da
etapa de planejamento, incorporando ferramentas como o Plano de Contratacdao Anual e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Os tipos de licitacoes sao caracterizados pelos critérios de julgamento, podendo ser:
técnica, melhortécnica, menor preco, maior preco e preco.

Além desses critérios ja previstos nas legislacdes anteriores, foram introduzidos com a
Nova Lei de Licitagcdes os critérios de maior retorno econémico e maior desconto, sendo maior
retorno caracterizado pelo critério de julgamento a maior economia para a Administracao
Publica, fixado em percentual, o qual incide proporcionalmente a economia que sera obtida por
meio da execucao do objeto contratual. O maior desconto tem como referéncia o preco global
fixado no edital da licitacdo, sendo o desconto estendido aos termos de aditivos eventuais.
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Alein®14.133/21 trazaseguinte redacao para essa matéria:

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

I menor preco;

Il maior desconto;

1l melhor técnica ou contetido artistico;

IV técnica e preco;

V maiorlance, no caso deleilao;

VI maiorretorno econémico.

O critério do menor preco permaneceu como na Lei n°® 8.666/93, entretanto foi
adicionada a exigéncia de se levar em conta também o menor dispéndio. A contratacao pelo
menor preco nao deve se ater cegamente apenas as propostas mais baratas.

Necessita-se que os agentes publicos facam a averiguacao da compatibilidade de
oferta com as especificacdes do edital.

A Lei n°® 14.133/2021 chama a atencao porque exige que deverao ser parametros
minimos de qualidades fixados no instrumento de convocacao se aplicando também aos
julgamentos por maior desconto e, quando couber, por técnica e preco.

Com isso, a Administracao Publica evita a adjudicacao de ofertas de qualidade ruim,
gue necessitam de manutencao constante ou estejam na contramao das medidas de
sustentabilidade ambiental.

Ja em relacao ao maior desconto, a Lei n® 14.133/2021 determina que o julgamento
por maior desconto sera realizado na modalidade pregao e tera como referéncia o preco global
fixado no edital de licitacao.

O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteldo artistico sera cabivel para
acontratacao de projetos e trabalhos de natureza cientifica, técnica ou artistica.

A Nova Lei de Licitangs determina que deve verificar a capacitacao e experiéncia,
mediante atestados técnicos. E valido lembrar, que dispositivo semelhante foi vetado para a
aprovacaodalLein®8.666/93, apesar dessa exigéncia ser habitual.

O julgamento por técnica e preco devera ser precedido por um estudo preliminar,
demonstrando de maneira consistente que a qualidade técnica das propostas se destaca e seja
relevante ao objeto buscado pela Administracao Publica.

De acordo com a Nova Lei de Licitacbes, essa regra se aplica a servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, servicos que dependam
majoritariamente de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, bens e servicos especiais de
tecnologia de informacao e comunicacao, servicos especiais e obras de engenharia e, ao final,
objetos que admitem solucdes especificas, alternativas e variacoes de execucao que puderem
seradotadas a livre escolha dos licitantes, conforme os critérios definidos no edital de licitacao.

Na Lei n°® 14.133/2021, o critério de maior lance sera adotado apenas no caso de
leilao. De acordo com a Nova Lei de Licitacoes, restringe-se a alienacao de bens mdveis ou
imoveis inserviveis ou legalmente apreendidos.

O critério de maior retorno econémico nao estava contemplado na Lei n°® 8.666/93,
apesar de constar em legislacoes correlatas. Ainda assim, surgiu como novidade na Lei n°
14.133/2021. Segundo a nova lei, esse critério se consagra como uma norma geral de licitacao.
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O julgamento por maior retorno econémico, segundo a Nova Lei de Licitacoes, sera
utilizado exclusivamente para a celebracao de contrato de eficiéncia, considerando a maior
economia para a Administracao, e a remuneracao sera fixada em percentual que incidira
proporcionalmente a economia efetivamente obtida na execucao do contrato. Os licitantes
deverao apresentar propostas com prazos para realizacao das obras, prestacao de servico e
fornecimento de bens, indicando a economia que pretende gerar a Administracao Publica.

Vale mencionar, que o contratado deve estar atento, pois haverd consequéncias
mediante descumprimento da meta de economia estimada, nao se limitando a reducao da
lucratividade do contrato administrativo, estando o contratado sujeito a aplicacao de sancoes,
naformadaLein®14.133/2021.

4.2 A QUALIFICAGCAO PROFISSIONAL COMO DIFERENCIAL PARA A INSERGAO DO
JOVEM NO MERCADO DETRABALHO

As licitacoes detém duas fases principais, quais sdo: a fase interna e a externa.

A fase interna observa o periodo no qual é realizado o planejamento. Durante essa
fase, é necessario que seja definido o objeto de contratacao, tendo a justificativa, a indicacao
de previsao de orcamento e, por fim, a elaboracdao de um projeto basico ou termo de referéncia
paraamparar o instrumento convocatério a contratacido como um todo.

Ainda na fase interna, é realizada uma pesquisa de mercado para a obtencao de um
preco médio, com o fim de posteriormente julgar a proposta ofertada durante a fase externa.

Ja na fase externa, deve ser indicada a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento e a elaboracao da minuta do edital ou carta convite e a minuta contratual. Ademais,
no decurso da fase interna e edital deve ser sujeito a assessoria juridica do érgao analisador,
gue verificaa compatibilidade do procedimento para com os ditames legais.

A fase externa tem inicio com a publicacao do edital nos meios definidos por lei, dessa
forma os interessados terdo ciéncia e poderao manifestar suas ofertas. Durante esse processo,
serd verificada a idoneidade juridica, econémico-financeira e técnica dos proponentes.
Adiante, sera feira a analise das propostas, em que a comissao responsavel julgara
objetivamente.

Posteriormente a habilitacdo e o julgamento das propostas, o processo licitatério é
remetido para a autoridade competente, que fara a adjudicacdo do objeto, seguido pela
convocacao dos vencedores para formalizar o contrato de administracao.

A nova lei, seja qual for a modalidade, engloba um conjunto de fases, que devem
suceder da seguinte forma: fase preparatoria, divulgacao do edital, apresentacao de propostas
e lances, julgamento, habilitacao, recursal e, por fim, homologacao.

A modalidade RDC previstana Lein®12.462/2011 foi extinta, mas as praticas comuns
dessa modalidade, como maior desconto e maior retorno econémico, foram integradas a nova
lei.

Ha também na nova lei, a possibilidade de adocao do orcamento sigiloso, a qual deixa
para a autoridade responsavel pela licitacao decidir acerca do orcamento, se sera ou nao
sigiloso. Caso sejam adotados alguns desses critérios como o maior desconto, o preco
estimado ou maximo aceitavel devera constar obrigatoriamente no edital da licitacao.
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As modalidades de licitacdes estao previstas no art. 28 da nova lei: pregao,
concorréncia, leildo, concurso e didlogo competitivo.

O pregao que era considerado o protagonista das modalidades, passa a ser
expressamente obrigatério para a contratacdo de quaisquer bens e servicos comuns, como
critérios poderdao ser adotados o menor preco ou de maior desconto. Nao podendo ser
utilizado para contratacoes de servicos de natureza predominantemente intelectual e de obras
de servicos de engenharia, exceto servicos comuns de engenharia.

O pregoeiro continuararesponsavel pela conducao do certame.

A modalidade de concorréncia ficou definida como uma modalidade para a
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia. Os critérios de julgamento podem ser o menor preco, a melhor técnica ou
conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econémico e o maior desconto.

A concorréncia podera ser adotada para as concessoes de servicos publicos previstas
na Lei n°® 8.987/95 e para as parcerias publico-privadas apresentadas na Lei n® 11.079/2004,
aolado da nova modalidade, dialogo competitivo, incluida na nova lei de licitacoes.

O concurso é a modalidade pela qual sdo escolhidos trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos.

A nova lei passara a aceitar que concurso também sirva para a elaboracao de projetos,
permitindo que o ente publico estabeleca etapas prévias de entrega e contribua para atingir os
objetivos almejados junto a esfera privada.

O texto final da nova legislacdo, apesar de limitado, retira entraves burocraticos
desnecessarios do diploma, tornando mais seguro e simples ao gestor publico buscar no
mercado a adaptacao e criacao de ferramentas modernas para o atendimento as necessidades
da Administracao Publica, sem exigir da maquina publica, ainda mais inchaco.

A modalidade de leilao é adotada quando a Administracao Publica planeja alienar um
bem que ndo lhe serve mais ou que foi alvo de apreensao.

Os interessados em participar dessa modalidade ndo precisardo se cadastrar
previamente e, ndo havera fase de habilitacao. O leildo procedera com o seguinte rito: fase de
lances, fase recursal, pagamento pelo vencedor e, por final, homologacao.

Uma das maiores novidades da nova lei, o didlogo competitivo tem como funcao
oferecer solucdes a Administracao Publica para compras complexas, por meio de didlogos com
ainiciativa privada.

Lima (2021), ao comentar o art. 32, da Lei n° 14.133/2021, destaca que o diadlogo
competitivo é restrito a contratacdes em que a Administracao Publica:

[...]1) vise a contratar obra, servico ou bem que envolva inovacao tecnoldgica ou técnica
cuja necessidade ndo possa ser satisfeita a partir da adaptacdo de solucdes ja
disponiveis no mercado, bem como as especificacbes do objeto ndo possam ser
definidas com precisdo suficiente (condicbes cumulativas); e ii) tenha que definir e
identificar os meios e alternativas aptas a satisfacdo de sua necessidade, com destaque
a0s seguintes aspectos: a) solucdo técnica mais adequada; b) requisitos técnicos aptos
aconcretizarasolucio ja definida; ou c) estrutura juridica ou financeira do contrato.

Essa modalidade foi inserida pela Lei n® 14.133/2021 para a contratacao de obras,
servicos e compras. A Administracao Publica realizara didlogos com os licitantes selecionados
previamente mediante critérios objetivos, com o objetivo de desenvolver uma ou mais
alternativas aptas para atender as suas necessidades.
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Ainda nessa modalidade, a Administracao Publica podera realizar rodadas constantes
com os licitantes, pelas quais serao gradualmente restringidas. Por fim, sera selecionada a
solucao com base em critérios técnicos e econémicos, divulgando em edital para que seja dado
inicio a fase de competicao, a qual todos os participantes do processo de licitacao poderao
realizar propostas.

Sobre o tema, Lahoz (2021) explica:

Ao final desses dialogos, o 6rgao publico selecionard a melhor solugdo com base em
critérios técnicos e econdmicos, e a divulgara em novo edital para que entao seja dado
inicio a tradicional fase de competicdo, na qual todos os licitantes poderao realizar
propostas.

Encerrada a fase do didlogo propriamente dito, passa-se para a fase de competicao,
prevista nosincisos VIII, IXe X do § 1° do artigo 32 do projeto da nova lei de licitagdes. A
Administracdo Publica deverd deflagrar um novo edital para contratar a solucao
desejada apresentada na fase de didlogo. O edital contera as especificacdes da solucdo
a ser contratada e os critérios objetivos para a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que diz respeito aos tipos de licitacdo, como se fosse uma licitacdo na
modalidade concorréncia(Lahoz, 2021, p. 131).

Em sintese, para melhor compreensao, colaciona-se o Quadro 1, comparativo das
modalidades:

Quadro1-
PREGAO LEILAO CONCURSO CONCORRENCIA DIALOGO
COMPETITIVO
Bens e Alienagdo de | Trabalho técnico, Obras, bens e servicos Objetos que envolvam
Servicos bens cientifico ou especiais inovacgao tecnolégica
comuns iméveis ou artistico ou técnica, que a
(caracteristi moveis Administracdo nao
cas disponha de
padronizada conhecimento para
s no delimitar a melhor
mercado) solucao
Fonte:

A licitacao pressupde a existéncia de competitividade e de julgamento objetivo. A
competicdo estd presente quando hd mais de uma empresa em condicoes de atender a
demanda da Administracao e os objetos sdo passiveis de comparacao objetiva. Quando tais
pressupostos nao estdo presentes, o certame é inviavel, razdo pela qual o art. 74, da Lei n°
14.133/2021, afasta a licitacdo para as hipoteses de inexigibilidade, seja porque s6 ha um
fornecedor (exclusividade) ou, mesmo diante de uma pluralidade de empresas, ndo ha
julgamento objetivo (por exemplo, na contratacdo de notério especialista).

Como a inexigibilidade decorre da auséncia dos pressupostos da licitacdo e o
legislador ndo é capaz de definir, em abstrato, todas as situacdoes em que a competicao é
inviavel, tem-se que o rol do art. 74 é meramente exemplificativo, o que significa dizer que
outras hipoteses, além das expressamente 13 tipificadas, podem conduzir a inexigibilidade de
licitacao.
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Em outras situacoes, mesmo sendo viavel a competicao, a Lei n° 14.133/2021
conferiu ao gestor a opcao de contratar diretamente, para conferir maior agilidade, eficiéncia
ou economicidade a contratacao. Sao as hipéteses de dispensa taxativamente previstas no art.
75,danovallei. Ou seja, nesses casos o gestor pode optar por licitar ou contratar diretamente.

Conclui-se, portanto, que nos casos de inexigibilidade o procedimento licitatério é
materialmente impossivel, na medida em que ndo serd eficaz para o atendimento do interesse
publico. Ja na dispensa, por sua vez, ha possibilidade de realizar-se a licitacao, porém, em face
das caracteristicas do caso concreto, mostra-se mais vantajosa e conveniente a contratacao
direta. Nesse ultimo caso, conforme Gasparini (2005), cabe “a Administracao Publica ajuizar, a
cada caso, da conveniéncia e oportunidade da dispensa” (Gasparini, 2005, p. 464).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na realizacao deste artigo, foram investigadas as principais inovacoes legislativas da
Nova Lei de Licitacoes, n® 14.133/2021, em relacao a antiga Lei, n® 8.666/93, tendo como
objetivo geral analisar quais as principais mudancas legislativas da nova lei.

Inicialmente, foi feita uma breve explicacao sobre o processo de licitacao, seu conceito
e evolucao histérica. Na sequéncia, foi feita uma comparacao entre a Nova Lei de Licitacoes e a
antiga, e suas principais mudancas.

Ao se acarear o primeiro objetivo particular, percebe-se que o moderno diploma legal
traz diversas inovacoes legislativas em relacdo ao contexto legal antecedente.

Na Lei n°® 14.133/2021 foi prevista uma nova modalidade de licitacdo (o Dialogo
Competitivo) e suprimidas outras duas modalidades (Convite e Tomada de Precos). A nova lei
trouxe inovacoes e tornou o processo mais coeso, muitos principios que ja eram aplicados
pelos tribunais de contas foram incorporados no texto. As fases da licitacido sofreram
importantes alteracoes, além de muitas outras novidades legislativas que impactam
significativamente nas contratacdes publicas.

Ao examinar o segundo objetivo especifico, observa-se que o processo legislativo que
culminou junto a Lei n° 14.133/2021 teve uma tramitacdo longa e foi se desenvolvendo
conforme evoluia o cendrio das aquisicoes publicas. O projeto final reconhecido considerou
dois projetos de lei, um do ano de 1995 e outro do ano de 2013, porém ambos os projetos
foram sendo modificados para atender as necessidades atuais das contratacdes publicas.

Foi possivel perceber que somente apés uma ampla formacao dos profissionais sobre
as novidades, os beneficios e as barreiras da nova legislacdo, sera possivel um melhor
entendimento sobre os impactos da nova lei. Essa necessidade de ampliacao na formacao dos
agentes € um dos pontos que permite o aumento nos estudos acerca da nova lei. A academia
deve se destinar a compreender como a Lei n° 14.133/2021 pode melhorar as contratacoes
publicas, o que sé sera possivel mediante novas pesquisas sobre o tema.

Esse assunto traz muitas proposicoes de estudos referente aos diversos aspectos da
Nova Lei Geral de Licitacoes, com suas fases internas e externas, e que com certeza devem ser
alvos de estudos futuros para a devida aplicacdo nos diversos setores da Administracao
Publica, principalmente a voltada para o nosso caso, que é a Administracao Municipal.
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