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RESUMO

O presente artigo analisou a implementacao da Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB, especificamente no
Municipio de Curitiba, com foco na regido da Cidade Industrial de Curitiba (CIC). O objetivo foi compreender os
conceitos e critérios dessa pratica, identificar os desafios enfrentados e as possiveis melhorias que possam ser
implementadas na operacionalizacdo da REURB, especialmente no que se refere a legalizacdo de terras ocupadas
informalmente e que ndo podem ser regularizadas pelos métodos tradicionais de parcelamento do solo. Foi
investigado a implementacao da REURB, através dos parametros da Lei Federal n® 13.465/2017, regulamentada
pelo Decreto Municipal de Curitiba n° 1.488/2022. A andlise se concentrou em um estudo de caso real,
envolvendo uma empresa e ocupacoes informais familiares na CIC. Por meio de entrevistas com os envolvidos
diretamente neste processo, foram identificados os problemas e expectativas relacionadas ao processo e
verificou-se que o processo possui diversos obstaculos e desafios enfrentados no dia a dia, e foram sugeridas
possiveis melhorias, como aimplementacéo de sistema informatizado de fluxograma e tramitacdo dos processos,
otimizando o trabalho de forma rapida e eficiente interligando os cidadaos e empresas a prefeitura.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria 1. Lei Federal n® 13.465/2017 2. REURB 3.

ABSTRACT

The present article analyzed the implementation of Urban Land Regularization - REURB, specifically in the Municipality
of Curitiba, focusing on the region of the Industrial City of Curitiba (CIC). The objective was to understand the concepts
and criteria of this practice, identify the challenges faced, and propose possible improvements that can be implemented
in the operationalization of REURB, especially regarding the legalization of informally occupied lands that cannot be
regularized through traditional land subdivision methods. The implementation of REURB was investigated based on the
parameters of Federal Law No. 13,465/2017, regulated by Curitiba's Municipal Decree No. 1,488/2022. The analysis
focused on a real case study involving a company and informal family occupations in CIC. Through interviews with those
directly involved in this process, the problems and expectations related to the process were identified. It was found that
the process faces several obstacles and challenges in day-to-day operations, and possible improvements were suggested,
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such as the implementation of a computerized system for process flow and processing, optimizing work quickly and
efficiently by linking citizens and businesses with the municipality.

Keywords: Land Regularization 1. Federal Lawn. 13.465/2017 2. REURB 3.

1 INTRODUCAO

A questao da moradia digna é um dos pilares fundamentais para a construcao de uma
sociedade justa e igualitaria. No entanto, apesar dos avancos legislativos e das politicas
publicas voltadas para o acesso a moradia, o déficit habitacional ainda persiste como um
desafio socioeconémico global. Nesse contexto, a Lein® 13.465/2017 REURB - Regularizacao
Fundiaria Urbana, regulamentada pelo Decreto Municipal de Curitiba n°1.488/2022, emerge
como um instrumento juridico e urbanistico de extrema relevancia para garantir o direito a
moradia e promover o desenvolvimento sustentavel das cidades.

O presente artigo propoe analisar a implementacao da REURB em Curitiba, com foco
na emblematica CIC - Cidade Industrial de Curitiba, reconhecida como uma das principais areas
urbanas da cidade, envolvendo empresas e ocupacao irregular. Através de uma abordagem
multidisciplinar, buscamos compreender os desafios enfrentados e as perspectivas para a
regularizacao fundiaria nesse contexto especifico.

Inicialmente, sera apresentado um panorama do déficit habitacional em ambito global
e nacional, destacando a importancia da REURB como ferramenta para enfrentar essa
problematica. Em seguida, sera contextualizada a situacao especifica da Cidade Industrial de
Curitiba, abordando seu histérico, caracteristicas socioeconémicas e desafios urbanisticos.

Posteriormente, serdao discutidos os principais aspectos legais e institucionais
relacionados a implementacao da REURB em Curitiba, bem como os obstaculos enfrentados
no processo de regularizacao fundiaria, incluindo questionario realizado para alguns técnicos e
o empresario, sobre questoes burocraticas, falta de recursos e resisténcia da comunidade.

Por fim, serdo apresentadas as perspectivas e potenciais beneficios da REURB para a
populacao da CIC, bem como para o desenvolvimento sustentavel da regiao, considerando os
desafios e oportunidades identificados ao longo do estudo.

Dessa forma, o presente artigo visa contribuir para o debate académico e politico
sobre a regularizacao fundiaria urbana, fornecendo insights relevantes para a formulacao de
politicas publicas eficazes com agilidade através de processos de gerenciamento e a promocao
dodireito a moradia digna em contextos urbanos complexos como o de Curitiba.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O direito a moradia e propriedade ¢ um Direito Fundamental garantido pela
Constituicao Federal de 1988, o qual esta atrelado ao principio da dignidade do cidadao e a
busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, bem como a garantia da funcao social da
propriedade, com a implantacdo de politicas publicas que atendam a populacdo em suas
diversas necessidades como saneamento basico, infraestrutura urbana, seguranca etc., e,
segundo o Estatuto da Cidade, tal funcao social se concretiza ao garantir o direito a cidade
sustentavel, a qual é entendida como o direito a terra, moradia, ao meio ambiente equilibrado e
saneado, trabalho, lazer, infraestrutura urbana, transporte e servicos publicos, para a atual e
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saneado, trabalho, lazer, infraestrutura urbana, transporte e servicos publicos, para a atual e
futura geracdo (BRASIL, 1988). Portanto, a propriedade privada deve ser exercida para
cumprimento do bem estar coletivo da sociedade.

Apesar de estar assegurado na legislacao, o direito a moradia tem sido negligenciado no pais.
Segundo dados da Fundacao Joao Pinheiro,em 2019, o déficit habitacional estava em torno de
6 milhdes de unidades, tal dado é obtido considerando Habitacao Precéria, Coabitacdo e Onus
Excessivo com o Aluguel Urbano. Conforme demonstrado no quadro abaixo, no Parana, 92%
do Déficit Habitacional encontra-se nazona urbana:

Grafico 1: Distribuicao do deficit habitacional por situacao de domicilio segundo regioes
geograficas - brasil - 2019
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2019).
Dados basicos: Extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016-2019).

A falta de moradia é um problema recorrente e nao estd atrelada apenas as situacoes
de extrema pobreza, tal situacdo é resultado de diversos fatores como: a falta de politicas
publicas que busquem o atendimento das familias através de habitacoes de interesse social; a
constante especulacdo do mercado imobilidrio para comercializacdo de terras e moradias,
tanto de maneiras formais quanto informais; a constante migracao urbana, forcada ou nao
planejada, e deslocamentos causados por conflitos, desastres naturais ou projetos urbanisticos
em desenvolvimento, os quais podem demandar desapropriacoes de terra.
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No Brasil, a urbanizacao é resultado do modelo de industrializacao e desenvolvimento
que vigorou na ampla maioria dos paises em desenvolvimento, ou seja, heterogéneo e
desequilibrado, e o resultado é uma dindmica de modernizacdo que recria exclusao social e
segregacdo territorial para grande parcela da populacdo. Segundo Abramo (2007, p. 26) “nos
paises latino-americanos, a producao das cidades modernas resulta do funcionamento das
duas logicas modernas (mercado e Estado), mas também de uma terceira légica, a légica da
necessidade”. Tal caracteristica move constantemente um conjunto de acdes individuais e
coletivas que promovem a producao das cidades populares, a qual possui um constante ciclo
de ocupacao/autoconstrucdo/autourbanizacdo, consolidando os assentamentos populares
informais precarios, sem acesso a infraestruturas basicas como o fornecimento de energia
elétrica, saneamento basico, habitabilidade etc. Segundo a arquiteta Rolnik (2009) “viver em
assentamentos nao regularizados deixa os moradores sem o usufruto de um amplo espectro de
outros direitos humanos, civis e politicos ou econémicos, sociais e culturais.”

Também é importante destacar que, segundo Abramo, o modelo de cidade formal
modernista imposto pelas elites determina um conjunto de requisitos normativos que
produziu, no decorrer do tempo, uma verdadeira barreira institucional para acesso de moradias
aos setores populares. Tendo em vista esses fatores excludentes, a légica da necessidade
impulsionou o processo de ocupacao popular, o que acelerou o crescimento de ocupacoes e
potencializou a logica de um mercado informal de terras urbanas.® Isso acarreta um
espraiamento da populacido para zonas periféricas da cidade, aumentando o numero de
ocupacoesirregulares.

21 REGULARIZACAO FUNDIARIA

Uma das formas de garantir o direito a moradia é através da Regularizacido Fundiaria, a
qual pode garantir aos cidadaos o direito ao documento de sua propriedade, bem como a sua
posse legal, e compete aos municipios elaborar as politicas publicas para o desenvolvimento
urbano, buscando o desenvolvimento da cidade e o bem-estar de seus habitantes. A
regularizacao fundiaria vai auxiliar na efetivacao dessas politicas publicas.

A REURB surgiu mediante a regulamentacao da Medida Proviséria n®759/2016 e veio
da discussdao em torno do crescimento desordenado e do aumento da necessidade em
regularizar os assentamentos informais. Perante a situacao encontrada passou-se a promovera
urbanizacao desses assentamentos, a buscar manter as familias em seu nucleo de origem, a fim
de melhorar de forma progressiva a infraestrutura urbana, favorecendo favelas, loteamentos
clandestinos e irregulares (LEITE, 2017, apud Meurer, 2020). O objetivo da REURB é legalizar
essas areas, garantir seguranca juridica aos ocupantes e promover o desenvolvimento urbano
sustentavel.

A Lei Federal n.° 13.465, que dispde sobre a aplicabilidade da REURB, foi sancionada
em 1° de julho de 2017 e o Decreto Federal n.° 9.310, em 15 de marco de 2018, porém, no
municipio de Curitiba, a legislacao foi regulamentada apenas em 2022, através do Decreto n°
1.488/22, o qual determinou as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacao
Fundiadria Urbana, bem como as medidas juridicas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacao dos Nucleos Urbanos Informais, ao ordenamento territorial urbano e a titulacao

* Abramo, P. (2007). A cidade COM-FUSA: a mao inoxidavel do mercado e a producao da estrutura urbana nas grandes metrépoles latino-
americanas. Revista Brasileira De Estudos Urbanos E Regionais, 9(2), 25. https:/doi.org/10.22296/2317-1529.2007v9n2p25
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dos seus ocupantes. Também definiu como paradmetro que a aplicabilidade da lei dar-se-a para
assentamentos irregulares e loteamentos clandestinos consolidados e que foram ocupados até
22 dedezembrode 2016.

Conforme o Decreto Municipal, a REURB pode ser solicitada individualmente ou de
forma coletiva (associacdo de moradores), por meio da abertura de protocolo eletrénico e
incluindo a documentacao inicial obrigatéria. O processo é realizado através do site da
Prefeitura de Curitiba, o qual dispde aos cidadaos as informacdes necessarias para inicio dos
tramites legais. Entre os documentos principais exigidos estdo a comprovacao da condicdo de
legitimado e a documentacao de titularidade da area atualizada até 90 dias da solicitacao no
registro de imoveis; informacdes da ocupacao a regularizar, planilha de qualificacao-
organizacao das informacodes familiares dos ocupantes do imével, cadastro socioecondémico _
entrevista com as informacoes familiares dos ocupantes do imével, perfil socioeconémico
andlise que descreve as caracteristicas sociais e econbmicas e as condicoes de vida da
populacao, garantindo que as intervencdoes sejam eficazes e direcionadas as necessidades reais
da comunidades; planta de mapeamento para identificacdo dos lotes, planta documental -
levantamento topografico georreferenciado, com informacdes dos proprietarios,
confrontantes, indicacdo(0es) fiscal(is) (setor, quadra e lote) e termo de responsabilidade para
aprovacao da REURB.

Inicialmente a documentacdo enviada é analisada pela Companhia de Habitacao
Popular de Curitiba - Cohab, a qual fard os demais encaminhamentos necessarios para
continuidade do processo. A seguir, o processo é encaminhado a CRL - Comissao de
Regularizacao de Loteamentos para instauracdo da REURB. O processo de REURB acontece
em trés etapas, sendo: instauracao, analise quanto a questdes técnicas e administrativas e a
expedicao do CRF - Certificado de Regularizacdo Fundiaria.

O processo da REURB envolve diversas secretarias da Prefeitura e, apds a andlise
inicial realizada pela Cohab, o processo é encaminhado para deliberacao e instauracao pela
CRL, a fim de analisar, deliberar e aprovar o projeto de instauracao da regularizacao fundiaria
urbana. A comissao é composta por oito membros titulares e seus respectivos suplentes,
representando: SMU - Secretaria Municipal do Urbanismo - SMU; IPPUC - Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba; Procuradoria Geral do Municipio - PGM,;
Secretaria do Governo Municipal - SGM; CURITIBA S.A. - Companhia de Desenvolvimento de
Curitiba - Curitiba S.A.; COHAB-CT; SMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas; SMMA -
Secretaria Municipal do Meio Ambiente).

Depois da instauracdo da REURB, da notificacdo dos confrontantes e dos
proprietarios envolvidos, sio necessarias as intervencoes e a analise do processo por Orgios
Competentes e a informacdo de 6rgaos externos, quando houver necessidade. Apds
cumpridas as etapas anteriores, a Secretaria Municipal do Urbanismo emitira o Certificado de
Regularizacao Fundiaria (CRF), documento oficial da conclusdo da REURB, emitido para cada
lote envolvido no processo da area em questao. Com o projeto de regularizacdo aprovado, o
CRF é emitido (SMU) e deve ser levado peloproprietario (ocupante) ao registro de imoveis
competente para abertura da matricula e titulacdo da propriedade.

O processo da REURB é complexo e envolve diversas andlise internas, as quais
demandam uma série de profissionais a disposicdo do municipio para analise e juntada das
documentacoes necessarias, o que demanda tempo, dificuldades e alguns entraves, também
sdo necessarias analises das regulamentacdes ambientais, mapeamento da area para
cadastramento das familias localizadas nas ocupacodes irregulares e identificacdo das familias
que estdo em situacdo vulneravel, também ha necessidade da identificacdo dos lotes
confrontantes, consulta a Orgaos Externos etc.
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3 METODOLOGIA

O presente artigo faz inicialmente uma revisao acerca das informacdes sobre o direito
a moradia e a Regularizacao Fundiaria, especificamente através da REURB, apresentando
dados referentes ao acesso a moradia no Brasil e em Curitiba. A seguir, apresenta um estudo
exploratério, sobre a implementacdo REURB MISTA, englobando a REURB-S e REURB-E no
municipio de Curitiba da Lei Federal n® 13.465/2017 e regulamentada no Decreto Municipal
n°1.488/22, para regularizar a area pertencente a uma empresa e a residéncias familiares,
localizada na regido da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), sendo que parte da drea da empresa
foi desapropriada e comercializada pela Companhia de Desenvolvimento de Curitiba- Curitiba
S.A.

O objeto de estudo deste artigo sdo dois terrenos localizados no bairro da CIC,
totalizando uma area total de 11.060,13m?. O primeiro lote, denominado lote 01 (conforme
figura 01), abrange uma area de 5.660,13m? e é de propriedade exclusiva da empresa. O
segundo lote, denominado lote 02 (conforme figura 01), com area de 5.400,00m? esta
informalmente dividido em 15 lotes familiares. Dentre estes, oito familias pertencem a faixa de
baixa renda, sete familias possuem renda salarial acima de trés salarios minimos, e dois lotes
sao destinados a empresas, cuja posse documental da area pertence a Empresa e ao antigo
proprietario (Figura 02).

€9 curmeass | OCALIZAGAO DA INDICAGAO FISCAL LOTE 01 []LOTE 02

Fonte: CURITIBAS.A.,2024.

A resolucao da questao de regularizacdo da area em questiao permanece pendente,
pois os lotes apresentam apenas duas indicacoes fiscais (conforme Figura 01) e estao divididos
em quatro matriculas distintas (Figura 03) representando partes ideais. Essa configuracdo
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Fonte: CURITIBAS.A., 2024.

impede a regularizacdo conforme estipulado pela legislacdo de parcelamento do solo,
tornando invidvel qualquer procedimento de desmembramento (subdivisdo) dos lotes.

Além disso, a area possui apenas uma servidao de passagem com uma frente de 3,5
metros para quinze lotes familiares. Entretanto, os requisitos minimos para a regularizacao
estabelecem uma frente de 15 metros. Adicionalmente, nao se trata de uma via publica oficial,
o que impossibilita o cadastramento dos iméveis e, por conseguinte, inviabiliza o registro
individual dos mesmos.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo analisar a viabilidade da
implementacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) para esse caso especifico,
considerando a impossibilidade de regularizacao por meio dos métodos tradicionais de
parcelamento do solo.

Com o objetivo de explorar possibilidades de melhorias para implementacdo da
REURB no municipio de Curitiba, foram elaboradas perguntas direcionadas as pessoas
envolvidas no processo de REURB, as quais foram encaminhadas aos técnicos que participam
da CRLetambém ao proprietario daempresa.
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Figura 3: Croqui de matriculas
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Fonte: CURITIBAS.A.,2024.

Atualmente a Comissao de Regularizacao Fundiaria (CRL), de acordo com Decreto
Municipal n® 1252/2021, possui oito integrantes das diversas secretarias municipais,
conforme ja mencionado anteriormente, e o questionario foi enviado a todos, com as seguintes
perguntas: a) Quais sio os principais desafios enfrentados na implementacao da legislacio de
Regularizacdo Fundiaria Urbana, considerando aspectos praticos e burocraticos? b) Como a
falta de entendimento ou resisténcia por parte da comunidade pode impactar na aprovacao e
efetivacdo da Regularizacdo Fundiaria? c) De que forma as divergéncias entre érgaos publicos
podem dificultar o processo de aprovacao e aplicacio da Regularizacdo Fundiaria? d) Quais sdo
os impactos potenciais da instabilidade politica e mudancas de governo na continuidade e
eficacia das leis de Regularizacdo Fundiaria? e) De que maneira a complexidade legal e
normativa pode gerar entraves na aprovacdo e execucdo da Regularizacdo Fundiaria,
especialmente no que diz respeito a Reurb-E e Reurb-S? f) Uma possivel falta de recursos
financeiros pode representar um entrave na execucao efetiva da Regularizacdo Fundiaria
Urbana, comprometendo sua aprovacdo e implementacdo? g) Quais as expectativas em
relacdo aimplementacao da REURB no municipio de Curitiba?

Ao proprietario da empresa e a comunidade participante do processo de REURB, as
seguintes perguntas foram enviadas: a) Como o processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB) pode impactar empresas e moradores, nos aspectos de seguranca juridica,
desenvolvimento local e possiveis investimentos? b) Quais sdo os principais problemas
enfrentados pelas empresas em relacdo a Regularizacao do seu imével? c) De que forma a
Prefeitura pode incentivar a participacao das empresas e comunidade no processo de REURB-
E e REURB-S? d) Quais as expectativas em relacdo a implementacdo da REURB no municipio
de Curitiba?
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Obtivemos um total de 6 respostas, sendo 5 respostas dos técnicos da PMC e 1
resposta do proprietario da empresa, as quais foram analisadas no item “Andlise Implantacao
da REURB no Municipio de Curitiba”.

4 SITUAQAO E PROBLEMAS ATUAIS DO PROCESSO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

A area possui diversos problemas documentais referentes a averbacdo no Registro de
Imdveis, entre eles: dividas de IPTU, sendo que lote B estd apenas cadastrado em nome da
empresa, permanecendo a divida e prejudicando a empresa a participar de licitacbes, como
existe apenas uma indicacao fiscal e nao ha possibilidade de individualizar legalmente, pois o
acesso das familias é através de uma servidao de passagem que, por parametros legais, nao
pode ser caracterizado como testada para os iméveis dos herdeiros da familia, também ha
dificuldade na identificacao das familias do local e ha necessidade de analise socioeconbémica
da ocupacao. Para realizacdo da regularizacdo do lote é necessaria a atualizacdo do
levantamento topografico e o estudo documental do local para a aprovacao da Regularizacao.
Diante deste cenario, a REURB, sendo uma legislacao mais flexivel, pode garantir aos cidadaos
gue ocupam a area o direito alegalizacao da propriedade.

Nos ultimos anos, o debate sobre a regularizacdo fundiaria emergiu como uma
questao crucial para promover a inclusao social e o desenvolvimento econdmico em areas
urbanas. No entanto, em regides como a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), algumas areas
enfrentam restricdes legais que impedem a regularizacao por meio do parcelamento do solo.
Diante desse desafio, a implementacao da REURB-S - Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social e da REURB-E - Regularizacdo Fundidria de Interesse Especifico, surge como uma
alternativa promissora e eficaz.

A CIC, reconhecida por sua relevancia econdémica e industrial, abriga uma diversidade
de ocupacdoes que vao desde moradias de baixa renda até empreendimentos comerciais e
industriais. No entanto, muitas dessas ocupacdes encontram-se em situacao irregular devido a
falta de regularizacao fundiaria.

A REURB-S visa atender a demanda por moradia digna e legalizada, focando em areas
ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda. Através desse programa, os
moradores podem ter a oportunidade de obter titulos de sua propriedade, garantindo
seguranca juridica e acesso a servicos publicos como agua, esgoto, energia elétrica e
transporte. Além disso, a regularizacdo promove ainclusdo social ao integrar essas
comunidades a malha urbana oficial, proporcionando melhores condicdes de vida e
oportunidades para seus habitantes.

Por outro lado, a REURB-E concentra-se na regularizacao de areas ocupadas para fins
comerciais, industriais ou de servicos. Esse programa oferece um cenario legal para o
desenvolvimento de atividades econémicas, fortalecendo o mercado imobilidrio e atraindo
investimentos para a regido. Ao reconhecer oficialmente empresas que operam em areas
irregulares, a REURB-E permite acesso a créditos, participacao em licitacoes e contribui para a
formalizacdo da economialocal.

A implementacdo da REURB-S e REURB-E na CIC requer um processo integrado e
participativo, envolvendo o poder publico, o setor privado e a sociedade civil. E essencial
realizar um levantamento detalhado das areas a serem regularizadas, dialogar com os
moradores e empresarios locais e elaborar planos e projetos especificos para cada localidade.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP 0 Ano VI - NO 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

Apesar dos desafios, a regularizacao fundiaria representa uma oportunidade Unica
para transformar areas informais em espacos urbanos mais justos, inclusivos e sustentaveis. Ao
promover a seguranca juridica da posse, o acesso a servicos basicos e o desenvolvimento
econdmico local, a REURB-S e REURB-E tém o potencial de melhorar significativamente a
qualidade de vida dos habitantes da CIC e impulsionar o crescimento da regido como um todo.

41 ANALISE DOS RESULTADOS

Como verificado acima, ha diversas dificuldades quanto a implementacao da REURB
no municipio de Curitiba. Apds identificar estas caracteristicas no dia a dia do trabalho na
Administracdo Publica, buscamos avaliar junto aos técnicos e ao proprietario da empresa
quanto as expectativas e dificuldades sob olhar individual destas pessoas envolvidas
diretamente no processo de REURB, e apresentaremos a seguir uma analise das respostas
enviadas:

Quanto aos desafios enfrentados na implementacdo da legislacio no municipio
diversos fatores foram verificados, entre eles: a alta demanda e falta de tempo; o atendimento
total alegislacao municipal, principalmente nos aspectos de legislacao ambiental; a dificuldade
em realizar obras em areas ocupadas irregularmente; a resisténcia de algumas instituicoes,
inclusive da prépriaAdministracdo Publica; a falta de esclarecimento da populacao
beneficiaria sobre a legislacdo; falta de recursos financeiros e operacionais; a falta de
documentacdao adequada dos imodveis e a complexidade dos procedimentos legais e
administrativos. Quanto a possivel falta de entendimento por parte da comunidade e se isso
pode impactar na efetivacao da regularizacao, foi informado que a falta de entendimento pode
ocasionar desconflanca em relacdo ao processo, dificultar a adesdo dos moradores e gerar
conflitos que atrasam ou impedem a implementacao das medidas necessarias para regularizar
os imoveis. Quanto a resisténcia por parte da comunidade nos foi informado que muitos estao
em locais que nao sao possiveis de regularizar, tendo em vista a necessidade de obras vultosas
no local, o que demanda muito recursos econémico e fisico, e ha resisténcia dos moradores em
sair do seu local de origem. Quanto as possiveis divergéncias entre os 6rgaos publicos, os
técnicos ressaltaram que sobre a interpretacdo da legislacao federal e municipal, além das
dificuldades na aprovacao sobre conciliar o que existe no local com as legislacdes, que pode
ocasionar a interrupcao do andamento do processo por tempo indeterminado. Também foi
mencionado que um possivel conflito entre secretarias pode gerar atrasos, conflitos quanto a
competénciade cada érgdo e gerarincerteza para os requerentes.

A instabilidade politica e mudancas de governo podem impactar na continuidade do
processo, podendo resultar em interrupcées ou atrasos na implementacdo, revisdes nas
politicas publicas, alteracoes na alocacao de recursos humanos e/ou financeiros, mudanca nas
prioridades governamentais, além de gerar incerteza e inseguranca juridica para os
beneficidrios da regularizacdo. Também destacaram a possibilidade da troca dos técnicos que
atuam na Comissao de Regularizacao, alterando sua concepcao original e gerando atrasos. A
complexidade legal e normativa pode gerar entraves na aprovacao e execucao da
Regularizacao Fundiaria quando ndo ha um bom entendimento do arcabouco juridico pelas
partes envolvidas no processo de REURB, como consequéncia pode ocorrer o aumento no
nuimero de andlises dos documentos e o aumento no tempo de tramitacao dos projetos, isso
também pode resultar em procedimentos morosos, documentacao desnecessaria, conflitos de
competéncia e normas divergentes. O entendimento sobre a legislacdo da REURB é que ela ja
flexibilizou bastante as questdes normativas, porém, ha questoes ambientais e de Faixa Nao
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Edificavel de Drenagem em que nao ha possibilidade de flexibilizacao.Referente a auséncia de
recursos financeiros adequados, destacaram que pode dificultar ou impossibilitar a realizacao
dessas atividades, retardando ou interrompendo o processo de regularizacao. Além disso, a
falta de recursos pode afetar a capacidade do governo de fornecer assisténcia técnica e juridica
aos moradores e proprietarios afetados, bem como de promover a participacao da comunidade
no processo de regularizacao. Por fim, quanto as expectativas naimplementacao da REURB no
municipio, verificou-se que sao boas e otimistas. Entre os comentarios mencionados espera-se
que haja regularizacao do maior numero possivel de imdéveis por meio da REURB e possa trazer
maior qualidade de vida aos habitantes mais vulneraveis de Curitiba; além disso, proporcionar
regularizacao e seguranca juridica para areas urbanas informais, promover o acesso a moradia
digna e aos servicos publicos basicos para a populacao de baixa renda, revitalizar areas
degradadas, estimular o desenvolvimento urbano sustentavel e promover a inclusao social,
reduzir o déficit habitacional, melhorar a qualidade de vida dos moradores e promover o
desenvolvimento urbano equilibrado e inclusivo.

O proprietario da Empresa nos informou estar com expectativas boas em relacao a
possibilidade de implementacao da REURB na area, tendo em vista que podera ajudar as
familias e empresas a regularizar seus imoveis e assim fomentar obras e outros
desenvolvimento inclusive do setor imobiliario, além de oportunizar as familias e empresas a
posse do registro do imovel em seu nome, garantindo a seguranca juridica, beneficiando toda
uma regiao, pois dara oportunidade de realizar construcoes e ampliacao dos imdveis com isso
movimentando varios setores do comércio local. Também nos relatou a necessidade da
Prefeitura incentivar a participacao das empresas e comunidade no processo de REURB-E e
REURB-S através de divulgacao nas midias e campanhas de informacao para que as pessoas
saibam todos os beneficios do programa. Quanto as dificuldades enfrentadas, o mesmo nos
relatou sobre as constantes alteracdes nos processos de pedido de CVCO sem aviso prévio,
além do tempo curto para correcao do CVCO.

5 CONCLUSAO

Conforme visto ao longo da analise da implementacao da REURB em Curitiba, foram
verificados diversos obstaculos e desafios enfrentados no dia a dia, como a complexidade legal
e normativa, a falta de recursos financeiros, a resisténcia de algumas comunidades, possiveis
divergéncias entre 6rgaos publicos, além da inseguranca causada por instabilidades politicas,
falta de agilidade naaprovacaodo

processo devido a burocracia da tramitacao, falta de recursos financeiros e
operacionais; a falta de documentacdo adequada dos imdveis e a complexidade dos
procedimentos legais e administrativos. Contudo, apesar dessas dificuldades, as expectativas
emrelacao aimplementacdao da REURB no municipio sdo positivas, com a perspectiva de trazer
melhorias significativas para a qualidade de vida dos habitantes, a inclusao social, reduzir o
déficit habitacional e o desenvolvimento sustentavel da regido.

A REURB é um instrumento essencial para garantir o direito a moradia digna e
promover o desenvolvimento sustentavel das cidades, com foco especial na regiao da Cidade
Industrial de Curitiba. O artigo descreve ndao apenas a base tedérica da REURB, mas também
analisa os desafios e beneficios da sua implementacdo em um contexto real, demonstrando a
perspectiva dos envolvidos diretamente no processo, bem como suas expectativas com a
possibilidade da regularizacao dos lotes.

Ao longo do artigo, foram abordados importantes caracteristicas relacionadas aos
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aspectos legais, sociais, ambientais e economicos referentes ao direito a moradia e a
regularizacao fundiaria, além disso, foram informadas as etapas do processo de REURB, a
documentacao necessaria, as implicacdes da regularizacao para os proprietarios e a
comunidade, bem como os beneficios que a aplicacao correta da legislacao pode trazer para a
cidade e seus habitantes.

O estudo apresentado demonstra a importancia e a complexidade da Regularizacao
Fundiaria Urbana, ressaltando a necessidade de uma abordagem abrangente e colaborativa
entre diferentes atores governamentais e a comunidade para obter sucesso no processo.
Importante destacar sobre a necessidade de capacitacido de todos os envolvidos na
implementacao da REURB, para que possam compreender todas as etapas do processo e a
importancia de cada uma, pois sdo complementares, servidores capacitados também sao mais
resilientes as possiveis mudancas que possam ocorrer no decorrer do processo. Também é
necessario enfatizar a importancia da divulgacao a sociedade, sobre os beneficios de
regularizar seu imével e instruir a populacao sobre como o processo é realizado, evitando
atrasos no processo e uma documentacao mais completa.

Este complexo desafio é enfrentado por muitos municipios e Curitiba nao é excecao,
no entanto, a implementacao eficaz da REURB pode trazer beneficios substanciais a
populacado, incluindo maior qualidade de vida, seguranca juridica eacesso a servicos basicos.
Um dos desafios mencionados na andlise exploratéria é a alta demanda, falta de tempo e a
complexidade dos procedimentos legais e administrativos, portanto ha necessidade de
sistematizar melhor o processo de regularizacao fundiaria, para tanto seria necessaria a
implementacao de uma abordagem sistematica que integra as diferentes etapas do processo
por meio de um fluxograma especifico.

A primeira etapa crucial é o cadastro e triagem inicial dos moradores interessados em
regularizar seus imoveis. Este processo envolve uma cooperacao estreita com a prefeitura,
onde os moradores fornecem informacdes essenciais e a documentacao basica é verificada.
Em seguida, uma analise técnica e juridica é conduzida por uma equipe multidisciplinar,
considerando aviabilidade das obras necessarias e a conformidade com a legislacdo vigente.

Com base nessa andlise, elabora-se um plano de regularizacdo personalizado para
cada area ou conjunto de imdveis. Este plano detalha as obras necessarias, os prazos, os custos
estimados e as etapas do processo de regularizacio. E fundamental envolver a comunidade
nesse processo, por meio de consultas publicas e audiéncias, onde o plano é apresentado e os
moradores tém a oportunidade de fornecer feedback e fazer perguntas.

Apds a aprovacao do plano de regularizacao pelas autoridades competentes, inicia-se
a execucao das obras e atividades necessarias para regularizar os imdveis. Isso pode incluir
melhorias de infraestrutura, acesso a servicos basicos e adequacdes estruturais. Uma vez
concluidas as obras, sao realizadas vistorias para verificar a conformidade com o plano de
regularizacdo e emitir os documentos finais, como escrituras e registros imobiliarios.
Importante enfatizar que, conforme relatado nas entrevistas, essas sdo também dificuldades
enfrentadas na implementacao da REURB, portanto ha necessidade da primeira etapa do
processo ser realizada de maneira detalhada e com participacdo de todas as Secretarias
envolvidas no processo, para que haja um processo integral e eficiente.

Algumas Secretarias da PMC utilizam a plataforma do SYDLE-ONE, uma ferramenta
que permite a implantacdo de um fluxograma e tramitacdo dos processos de maneira
totalmente digital, de forma rapida e eficiente interligando os cidaddos/ empresas a prefeitura,
€ um sistema de acompanhamento e monitoramento para garantir a manutencdo das
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condicoes de regularizacao ao longo do tempo o queinclui inspecdes periddicas e acoes de
fiscalizacdo para garantir a conformidade continua com o plano de regularizacao, tal
plataforma seria de grande utilidade para o processo de REURB no municipio, pois as
secretariasacompanhariam em tempo real o processo.

Em resumo, a abordagem sistematica proposta visa agilizar o processo de
regularizacao fundiaria em Curitiba, integrando diferentes etapas do processo por meio de um
fluxograma especifico. Ao garantir transparéncia, eficiéncia e participacao da comunidade,
podemos alcancar uma regularizacdo fundiaria mais rapida e eficaz, beneficiando a populacao
de Curitiba e promovendo um desenvolvimento urbano equilibrado e inclusivo.

Por fim, enfatizamos que a Regularizacdo Fundiaria Urbana ndao apenas cumpre uma
funcao legal, mas também desempenha um papel crucial na promocao da igualdade, na
garantia dos direitos humanos basicos e na construcao de cidades mais justas, sustentaveis e
inclusivas para todos os seus residentes. Além disso, é fundamental reiterar as expectativas
positivas em relacdo aos beneficios potenciais decorrentes da correta aplicacdo da
Regularizacao Fundiaria, tais como a promocao da inclusdo social, o aprimoramento da
qualidade de vida dos habitantes, a revitalizacdo de areas urbanas, a reducdo do déficit
habitacional e o estimulo ao desenvolvimento urbano equilibrado.

A andlise aqui apresentada, portanto, responde ao objetivo delineado no inicio do
estudo.
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