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RESUMO

A Cidade de 15 Minutos propde uma reconfiguracdo urbanistica para uma vida mais sustentavel e com acesso a
necessidades basicas em um raio de 15 minutos de deslocamento. O objetivo deste artigo é discutir a
viabilidade do modelo de Cidade de 15 Minutos em Curitiba, referéncia latino-americana em planejamento
urbano, analisando a compatibilidade entre o modelo e o Plano Diretor Municipal de Curitiba. Para isso, foi
proposta uma matriz de aderéncia conceitual a partir de quatro dimensdes basilares da Cidades de 15 Minutos -
densidade, proximidade, diversificacdo e digitalizacdo. Cada dimensao foi confrontada com os principios,
diretrizes e territorialidades do Plano Diretor de Curitiba. Os niveis de aderéncia foram classificados em alto,
médio e baixo. A aderéncia foi considerada alta para trés das quatro dimensdes analisadas, sendo possivel
identificar varias iniciativas alinhadas com os principios da Cidade de 15 Minutos, como incentivo a mobilidade
sustentavel, preservacdo ambiental e humanizacdo do espaco urbano. A dimensao digitalizacdo permanece
como um desafio para a concretizacdo do modelo em Curitiba. Conclui-se que, embora existam desafios,
Curitiba apresenta caracteristicas favoraveis para se tornar uma Cidade de 15 Minutos, demonstrando um
compromisso com o desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.
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ABSTRACT

The 15-Minute City proposes an urban reconfiguration for a more sustainable life with access to basic needs withina 15-
minute travel radius. This article aims to discuss the feasibility of the 15-Minute City model in Curitiba, a Latin American
reference in urban planning, analyzing the compatibility between the model and the Curitiba Municipal Master Plan. A
conceptual adherence matrix was proposed based on four basic dimensions of 15 Minute Cities - density, proximity,
diversification, and digitalization. Each dimension was compared with the principles, guidelines, and territorialities
outlined in Curitiba's master plan. Adherence levels were categorized as high, medium and low. High adherence was
observed in three of the four dimensions, revealing numerous initiatives in alignment with the ethos of the 15-Minute
City, including promoting sustainable mobility, environmental conservation, and the humanization of urban spaces.
However, the dimension of digitalization poses a significant challenge to the model's implementation in Curitiba. Despite
these challenges, Curitiba demonstrates promising characteristics that align with the principles of a 15-Minute City,
underscoring its dedication to sustainable and inclusive urban development.

Keywords: Smart Cities, City Master Plan, Urban Planning

1 INTRODUCAO

A persisténcia do modelo de urbanizacao latino-americano pautado na motorizacao
individual como modal majoritario de deslocamento intraurbano, é objeto de extenso debate
(Cargnin; 2023; Daudén et al., 2022; Escalante, 2022; Valderrama et al. 2020). Seus impactos,
desde a saturacao viaria até a poluicao ambiental, transpassa a dimensao fisica e se relaciona a
segregacao socioespacial e o acesso a oportunidades. No contexto de pds-pandemia de
COVID-19 (Allam et al., 2023), a busca por alternativas para solucionar questoes relacionadas
ao adensamento excessivo, mobilidade urbana e qualidade de vida nas cidades tem se tornado
objeto de estudo no ambito das ciéncias sociais aplicadas, sobretudo da gestdao urbana. Na
esteira da atencao global aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a adocdo de
medidas para tornar Cidades e Comunidades Sustentaveis (objetivo 11) torna-se imperativo
para a proposta de alternativas que tornem possivel a sustentabilidade e resiliéncia das cidades
(Bazzoli; Silva, 2021).

Neste contexto, a nocdao de Cidade de 15 minutos, desenvolvida em 2016 pelo
cientista urbano franco-colombiano Carlos Moreno emerge como um caminho propositivo de
resposta. Trata-se de um modelo alternativo para centros urbanos, baseado no uso misto com
vistas a desfragmentacao da cidade, redesenhando as formas de acesso ao espaco urbano
(Moreno, 2016). Ao buscar a promocao da equidade, inclusio e sustentabilidade, a nocdo de
Cidade de 15 minutos surge como uma proposta de reconfiguracao urbanistica, em direcao a
uma configuracao socioespacial mais igualitaria e sustentavel, por meio da facilitacao de acesso
a atividades cotidianas dos cidadaos, a partir da qual a distancia de 15 minutos de deslocamento
e amobilidade ativa sdo principios fundantes (Khavarian-Garmsir; Sharifi; Sadeghi, 2023).

No ambito do planejamento e gestao de cidades, o Plano Diretor Municipal se coloca
como o instrumento basico de politica urbana. Tal como previsto na Constituicao Federal de
1988, e regulamentado pelo pelo Estatuto da Cidade, esse instrumento impulsiona o
planejamento estratégico do municipio, direcionando seu desenvolvimento e promovendo uma
gestao mais democratica e atenta aos anseios da populacao (Silva; Araujo Junior, 2023). Trata-
se, pois, de pressuposto a discussao de uma Cidade de 15 minutos, estabelecendo as bases de
sua efetivacao.

Diante do exposto, tem-se por objetivo investigar a compatibilidade entre o modelo de
Cidade de 15 minutos e o Plano Diretor Municipal, adotando para tanto o estudo de caso no
municipio de Curitiba, referéncia latinoa-mericana de planejamento urbano. Para tanto, propoe-
se uma matriz de aderéncia conceitual a partir de quatro dimensodes basilares das cidades de 15
minutos - densidade, proximidade, diversificacdo e digitalizacdo. Ao confronta-las com os
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principios e instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor, busca-se verificar se a
capital paranaense apresenta caracteristicas que a aproximam desse modelo urbano idealizado.

O artigo esta estruturado em trés secdes, além desta introducao e de sua conclusao.
Inicialmente, apresenta-se o conceito de Cidade de 15 Minutos, matizando o debate no contexto
da América Latina. Na sequéncia descreve-se a metodologia utilizada na pesquisa, para,
posteriormente, discutir os resultados obtidos a partir da matriz de aderéncia proposta.

E importante destacar que este estudo nio pretende ser conclusivo sobre a
caracterizacao de Curitiba como uma Cidade de 15 minutos. Trata-se de um estudo exploratério,
com foco em identificar as convergéncias e divergéncias entre o modelo idealizado e o Plano
Diretor da cidade. Este estudo se propoe a contribuir para o debate sobre a viabilidade do modelo
de Cidade de 15 minutos em Curitiba a partir de um referencial tedrico.

2 EXPANSAO TERRITORIAL DAS CIDADES BRASILEIRAS

Anocao de Cidade de 15 Minutos esta calcada na proximidade entre as diversas funcoes
urbanas e na promocao da mobilidade ativa, o que, por sua vez, contribuiria para a mitigacao dos
impactos sociais e ambientais correlatos, além de atenuar fatores de segregacao socioespacial.
Nesse sentido, espera-se que os bairros sejam completos em termos de amenidades urbanas,
socialmente sustentaveis, configurando-se como elementos indispensaveis para promocao de
encontros e interacdes entre os residentes. Como consequéncia, tem-se um senso de
pertencimento, participacao e engajamento na comunidade, além de garantir a igualdade de
acessos a amenidades urbanas e oportunidades de trabalho (Moreno et al., 2021).

Para além de um conceito abstrato que se resumiria no atendimento das necessidades
diarias dos cidadaos - como moradia, trabalho, educacao, saude, lazer, comércio e servicos - em
uma curta distancia, este modelo urbano avanca para um conjunto de quatro pilares que
sustentariam a transformacao urbana (Moreno; Garnier, 2020), tal como explorados no Quadro
1.

Quadro 1 - Dimensoes essenciais da Cidade de 15 Minutos

Dimensoes Caracteristicas

Quantidade ideal de pessoas por quildmetro quadrado, um elemento chave para promover a

Densidade sustentabilidade das cidades.

Garantia de que os residentes tenham acesso facil e rapido a tudo o que precisam, desde
Proximidade | moradia e trabalho até lazer e servicos essenciais. Essa proximidade fisica promove a interacdo
social, a coesdo da comunidade e a sensacio de pertencimento.

Oportunizar que os bairros sejam compostos por uma mistura vibrante de usos e funcoes,
desde 4reas residenciais até comércio local, espacos verdes e equipamentos publicos. Essa

Diversidade . . . x . . o . .
diversidade promove a inclusdo social, a riqueza cultural, a vitalidade econémica e reducdo das
desigualdades sociais.

Permitir que as cidades funcionem de forma mais eficiente e sustentavel, por meio de solucoes

Digitalizaco tecnoldgicas que otimizam o uso de recursos, facilitam a comunicacao e a integracao entre os

cidadaos e os servicos publicos. Esta dimensao estd intrinsecamente conectada ao conceito de
cidades inteligentes

Fonte: Elaborado pelo autor(2024).
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Apesar de ser um conceito promissor, sua aplicacao envolve desafios de
materializacao, exigindo grandes investimentos e um planejamento cuidadoso para garantir
um resultado com efeito positivo na mobilidade urbana, sem prejuizos em acdes sem efeito
concreto ou com efeitos contrarios (Daroncho; Martinez, 2023). Sua implementacio requer
mudancas significativas na forma como as cidades sio planejadas e construidas. E preciso
superar desafios como a escassez de espaco disponivel, aresisténcia de interesses imobiliarios,
falta de financiamento publico e desafios culturais (Guzman et al., 2020).

Ressalta-se que a construcao conceitual da Cidade de 15 minutos, a despeito de sua
contemporaneidade, parece remeter as bases de umarica histéria de diferentes paradigmas de
planejamento urbano, ainda que avance em relacao a eles. Seus principios, pois, se enraizam
nos debates capitaneados na década de 1960 pela jornalista norte-americana Jane Jacobs, que
prop6s uma abordagem entao revolucionaria ao planejamento urbano, colocando as pessoas
no centro da discussdo e defendendo a ideia de "vilas urbanas" (Jacobs, 2011), que
posteriormente, se conectard a nocdo de Cidades para Pessoas (Gehl, 2013).

Para Jacobs (2011), os bairros vibrantes e seguros dependiam de trés pilares
fundamentais: diversidade de usos, pegadas pequenas e priorizacao dos pedestres, que se
caracterizam pela mistura equilibrada de usos residenciais, comerciais, institucionais e de lazer
dentro de um mesmo bairro, garantindo que tudo o que os residentes precisam esteja a uma
curta distancia. Nesse modelo, had prioridade para edificios mais baixos - com escalas
compativeis com a dimensao humana, criando um ambiente mais convidativo e seguro - e para
tracado viario e espacos publicos que priorizem a seguranca e o conforto dos pedestres e a
interacdo social. O senso de pertencimento é uma das caracteristicas mais acentuadas na “vila
urbana”,com o incentivo a formacao de bairros compactos e coesos, com areas bem definidas e
facilmente acessiveis a pé ou de bicicleta, presenca de pequenos negdcios, servicos e
atividades que atendem as necessidades diarias dos residentes, fortalecendo a economia local
e aidentidade do bairro (Jacobs, 2011).

As ideias de Jacobs sobre a vila urbana e a importancia da escala humana (Gehl, 2013)
no planejamento urbano encontram pontos de aderéncia ao conceito de Cidade de 15
minutos. Moreno (2016), ao cunhar o conceito, atualizou tais ideias para o século XXI,
incorporando principios de sustentabilidade, resiliéncia e inclusdo nao considerados pelos
modelos anteriores. Ao adotar uma nova perspectiva que explora a relacdo “espaco x tempo”
nas cidades (crono-urbanismo) (Escalante, 2022), valoriza-se o tempo de deslocamento para
melhorar a percepcao de qualidade de vida. Assim, emerge a ideia de um territério em que os
residentes podem acessar tudo o que precisam a uma curta caminhada de 15 minutos - ou seja,
viver, trabalhar e se divertir se tornam atividades possiveis dentro de um raio confortavel de
locomocao (Moreno, 2016).

O conceito ganhou destaque e popularidade quando a atual prefeita de Paris, Anne
Hidalgo, o defendeu em sua campanha de reeleicao, em 2020, sob o nome Paris du Quart
d'Heure (“Paris de um quarto de hora”, em traducao livre). Essa proposta foi bem recebida por
seus eleitores, especialmente por carregar um sentimento de resili€ncia, no momento em que a
cidade, assim como o mundo, enfrentava as consequéncias da pandemia de COVID-19
(Manifesty; Park, 2022). Para combater o congestionamento cronico, a capital francesa estava
implantando ciclovias em todas as ruas e recuperando cerca de 70% das vagas de
estacionamento na rua ocupadas por carros. O objetivo era reduzir a poluicdo do ar, do ruido e
do carbono como parte da meta de neutralidade de carbono de Paris para 2050 (Braun, 2022).
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A estratégia de Hidalgo e Moreno consiste em maximizar o nimero de servicos que
cada morador dispde préximo a sua casa. Supermercados, escolas, hospitais, escritérios e
parques devem estar presentes em todos os bairros, em meio a residéncias. A intencao é que os
cidadaos morem perto de seus empregos e cumpram suas atividades diarias em um raio de
poucos quildmetros ao redor de suas casas, reduzindo trajetos e aliviando a pressao sobre o
transporte publico e o transito em geral.

A concepcao do conceito de Cidade de 15 minutos e as suas primeiras manifestacoes
praticas ocorreram em uma realidade urbana e cultural muito especifica, especificamente nos
paises europeus. Entre Europa e América Latina, tanto a formacao das cidades quanto as
caracteristicas sociais da populacao sao fruto de uma desigualdade regional que nao deixou de
se intensificar, mesmo apds o processo de globalizacao. Por razdes como essa, a transposicao
do conceito supracitado para o modo de vida urbano latino-americano é um desafio que se
impoe para a aplicacao integral da proposta.

Pitter (2020) defende que esse modelo, estritamente europeu, é pensado para as
cidades europeias, que se formaram antes mesmo do surgimento do automodvel. A autora
entende que a transposicao dessa teoria para o continente americano é equivocada e
“colonial”. Portanto, a Cidade de 15 minutos defendida como “hiperlocal”, em contradicao, ndo
leva em consideracao o contexto de diferentes locais em diferentes cidades.

Guzman et al. (2020) compartilham da mesma preocupacao da autora. Por outro lado,
entendem que ha possibilidades de acdao nos paises da América Latina. Enquanto Pitter
posiciona seu argumento a partir da experiéncia de urbanismo no norte global, os autores
(2020) observam que a resiliéncia e a capacidade de propor solucdes alternativas sido
componentes que podem dar uma nova identidade ao conceito, quando aplicado nos paises do
sul global. Por outro lado, as iniquidades da regiao sao desafios para que a transposicao do
contexto da Cidade de 15 minutos nao tenha um efeito rebote, intensificando a segregacao e a
desigualdade.

Paredes (2023) argumenta que o desafio para implementacdo do conceito na América
Latina é intensificado pela forma desequilibrada de viver na regido. Este autor aponta que ao
menos seis funcoes sociais devem ser satisfeitas para o sucesso da Cidade de 15 minutos:
moradia, trabalho, saude, educacao, lazer e alimentacao. Entretanto, a regido ainda é incapaz
de fornecer condicoes de acesso equitativas a qualquer desses componentes. O autor adiciona
a discussdo o conceito de “arco-iris das proximidades”, que se refere a mistura das funcoes
sociais basicas em umaregiao, regenerando sua atividade econémica e interacao social.

Idarraga (2023) reconhece os desafios apontados pelos demais autores, mas entende
qgue essa condicao nao deve ser impeditiva para a implementacao do conceito na América
Latina. Além disso, o autor identifica na Cidade de 15 minutos uma possibilidade de tornar as
cidades mais sustentaveis e saudaveis, desde que ocorra um planejamento a longo prazo e
continuidade das politicas publicas.

3 METODOLOGIADE PESQUISA

Esse artigo tem como objetivo verificar a compatibilidade entre o modelo de Cidade de
15 minutos e o Plano Diretor Municipal, adotando para tanto o estudo de caso no municipio de
Curitiba, referéncia latino-americana de planejamento urbano. Para tanto se organiza a partir
de um estudo exploratério-descritivo com abordagem qualitativa. Ainvestigacao se concentra
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na analise comparativa entre as quatro dimensodes basilares da Cidades de 15 Minutos -
densidade, proximidade, diversificacao e digitalizacdo - e os principios e instrumentos de
politica urbana previstos no Plano Diretor de Curitiba, conforme Lei Municipal 14.771/2015.

Com base em pesquisa bibliografica e documental, observa-se que o conceito se
expande em diversas categorias que, a guisa de sistematizacao, podem ser agrupadas em
quatro dimensdes. Cada dimensao, portanto, pode ser confrontada com os principios,
diretrizes e territorialidades do Plano Diretor de Curitiba, o que possibilita analisar se os
instrumentos e politicas previstos concorrem para a viabilidade de implementacao do
conceito.

A discussao é realizada a luz da nocao de cidades de 15 minutos e sua aplicacao
matizada para o contexto latino-americano. Para a analise de dados, optou-se por uma
abordagem critica e reflexiva para identificar pontos de convergéncia e conflito entre o Plano
Diretor de Curitiba e as dimensodes do referido modelo urbano. Para tanto, propoe-se neste
artigo uma Matriz de Aderéncia, analisando o grau de compatibilidade entre o Plano Diretor de
Curitiba e as dimensoes da Cidade de 15 Minutos, conforme pormenorizada no Quadro 2.

Quadro 2 - Componentes da Matriz de Aderéncia

Densidade

Proximidade

Dimensoes da Cidade de 15 Minutos
Diversificacao

Digitalizacao

Principios, Diretrizes e Objetivos

Plano Diretor de Curitiba Politicas Publicas

Territorialidades (macrozoneamento)

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Para avaliacao da relacao entre as dimensoes propostas para a Cidade de 15 minutos e
o Plano Diretor de Curitiba sao utilizados niveis de aderéncia que demonstram qual o grau de
compatibilidade entre os elementos da matriz. No Quadro 3 sdo apresentados os quatro niveis
de aderéncia utilizados para essa analise:

Quadro 3 - Niveis de aderéncia

Alto | OPlano Diretorapresentainstrumentos especificos que promovem a dimensdo em questao.

Médi | O Plano Diretor apresenta instrumentos que podem ser utilizados para promover a dimensdo, mas
o que nao sao especificos para este fim.

O Plano Diretor apresenta instrumentos que podem ter um impacto indireto na dimensdo, mas que

Baixo . = .
nao sao especificos para este fim

Nulo | OPlano Diretorndo apresentainstrumentos que impactam a dimensao.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Destarte, Curitiba se demonstra como uma cidade Unica, peculiar no quesito
desenvolvimento urbano e, em que pesem as criticas de Pitter (2020) e Guzman et al. (2020)
sobre a aplicabilidade dos conceitos do modelo de Cidade de 15 Minutos em cidades da
américa latina, possui diversos aspectos que se alinham aos aspectos inerentes a Cidade de 15
minutos. Nesse sentido, este estudo busca verificar se Curitiba tem potencial ou se ja esta
preparada para ser considerada uma Cidade de 15 Minutos.

4 CURITIBAEACIDADEDE 15 MINUTOS

O Estatuto da Cidade, lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988, torna o plano diretor obrigatério para todos os municipios
brasileiros com mais de 20 mil habitantes, definindo-o como "instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana" (Brasil, 1988). O plano diretor integra a gestdo municipal
e é definido como “parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas" (Brasil, 2001). Para Aragao et al. (2022), o Plano Diretor assume a
principal funcao de auxiliar o poder municipal na ordenacao e direcionamento de acoes
relacionadas ao uso, ocupacao e distribuicao da propriedade urbana.

Curitiba carrega diversos titulos que reforcam sua singularidade e avancos no ambito
do desenvolvimento urbano, fruto da estratégia de diferenciaciao conhecida como city
marketing (Nascimento, 2021). A preocupacdo precoce com o desenvolvimento ordenado e a
adocao de solucdes inovadoras e sustentaveis tornam Curitiba um exemplo de vanguarda no
planejamento urbano. Na década de 1940, o Plano Agache definiu uma base para a
remodelacao urbana, com o objetivo de ordenar a cidade e transforma-la em uma capital
moderna (Nascimento, 2021). O plano, de viés modernista, ja previa o zoneamento da cidade e
o desenvolvimento urbano ordenado dentro de padrées técnicos, com crescimento radial e
separacao dos usos do espaco (Rocha; Costa, 2021).

Apesar dos avancos, o Plano Agache foi incapaz de conter a expansao urbana causada
pelo expressivo crescimento populacional (Nascimento, 2021). Por outro lado, a ideologia do
planejamento urbano técnico se estabeleceu como caracteristica marcante da capital
paranaense. Na década de 1960, com um novo direcionamento politico, social, econémico, a
prefeitura de Curitiba estabelece o Plano Preliminar de Urbanismo (PPU) e funda o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), evidenciando a visdo estratégica da
gestao municipal de investir em um planejamento urbano profissionalizado e de longo prazo
(Souza, 2023). Dentre os projetos inovadores em Curitiba, que ajudaram a projetar a imagem
de Curitiba internacionalmente, se destacam o sistema de transporte publico integrado, os
parques lineares e os programas de habitacdo social, todos elaborados pelo IPPUC (Rocha;
Costa, 2021).

O primeiro Plano Diretor de Curitiba foi aprovado em 1966, sendo o IPPUC o
responsavel pela sua elaboracao e revisao periddica, garantindo que este instrumento esteja
sempre em sintonia com as necessidades e desafios da cidade (Souza, 2023). O préximo plano
diretor foi publicado apenas 30 anos depois, em 1996, trazendo foco na sustentabilidade
ambiental e na participacdo social. Além disso, introduziu novos instrumentos de
planejamento, como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico, retratando o contexto de
mudancas socioecondémicas e ambientais que ocorriam no Brasil.
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Avirada para o século XXI trouxe uma nova perspectiva para a politica urbana a nivel
nacional, que teve reflexo imediato nas grandes metrépoles brasileiras. A estruturacao de um
arcabouco legislativo e do amparo institucional, representados pela criacao do Ministério das
Cidades e do Estatuto da Cidade, que regulamenta o capitulo da politica urbana da
Constituicao de 1988, exigiu adequacoes nos planos diretores de municipios de grande porte
(Souza; 2021; Benso, Allebrandt e Mueller, 2023). Por esse motivo, o Plano Diretor de Curitiba
passou por revisao em 2004, com énfase no cumprimento da funcao social da propriedade
(Rocha; Costa, 2021). Outro destaque dessa revisao € a preocupacdo em desenvolver a Cidade
de Curitiba em harmonia com os municipios de sua regidao metropolitana, em razao da
expansao da manchaurbana e do crescimento periférico (Rocha; Costa, 2021).

O Estatuto das Cidades prevé a revisao periddica dos planos diretores a cada 10 anos
(Brasil, 2001). Portanto, em 2013, comecaram os estudos para o mais recente Plano Diretor de
Curitiba, instituido pela Lei Municipal n® 14.771/2015 (Cestaro e Cestaro, 2021). Este novo
plano orienta o desenvolvimento urbano da cidade para os 35 préximos anos, tendo sido
elaborado com a participacao da sociedade civil. Apesar de teoricamente estimularem a
participacao de diversos atores sociais, os planos diretores de Curitiba sao constantemente
criticados pela distancia entre as decisoes tecnocraticas tomadas pelo IPPUC e as reais
necessidades da populacao, sobretudo de baixa renda (Cestaro e Cestaro, 2021; Nascimento,
2021; Souza, 2023).

Com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e resiliente,
destacam-se como diretrizes do Plano Diretor de Curitiba (2015), entre outras:

Quadro 4 - Diretrizes do Plano Diretor de Curitiba

Prioridade do transporte publico coletivo e | expansao da rede de transporte publico, a criacdo de ciclovias e
damobilidade ativa amelhoria das condicoes para pedestres.

preservacido das areas verdes, a reducdo da poluicdo e a

Protecao do meio ambiente adaptacao as mudancas climaticas.

estimulo a oferta de moradias acessiveis e a regularizacdo

Promocao da habitacio social fundiaria.

incentivo a atividades econdmicas que gerem emprego e renda

Desenvolvimento econémico sustentavel . o - . >
e que sejam compativeis com a protecdo do meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Analisando este mais recente Plano Diretor, é possivel identificar diversas acoes
voltadas a estruturacao urbana com estudos de ocupacao e qualificacao de areas ocupadas e
redefinicio de compartimentos urbanos que se alinham ao conceito de Cidades de 15 minutos.

Na mobilidade, hd fomento por deslocamentos alternativos ao carro, com acées como
a criacdo de centros de bairro, a melhoria do sistema viario e a ampliacdo da infraestrutura
ciclovidria. Na esfera ambiental, o plano incentiva a arborizacdo urbana e a despoluicdo dos
rios. Em relacdo a seguranca publica, o plano prevé medidas para prevenir e reduzir a violéncia
urbana, com acdes como a intensificacdo do policiamento ostensivo, a implementacdo de
programas sociais e a criacdo de espacos publicos seguros
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Diversos aspectos do Plano Diretor remetem a humanizacao da cidade, por exemplo:

Art. 70 A paisagem urbana, entendida como a configuracao visual dos espacos livres e
construidos, nos seus contextos histéricos, ambientais, sociais, culturais e econémicos,
tem sua politica municipal definida com os seguintes objetivos:

| - fortalecer o conceito de que a paisagem urbana é inerente e fundamental ao direito a
cidade, sendo componente na producao do espaco urbano;

Il - garantir ao cidadao o direito de usufruir a paisagem;

Il - possibilitar ao cidadao a identificacao e leitura da paisagem e de seus elementos
constitutivos, naturais e culturais;

IV - qualificar o espaco urbano parafortalecer aidentidade da cidade;

V - respeitar a diversidade no tratamento da paisagem urbana pelaimportancia do lugar
no contexto social, historico, cultural, urbano e ambiental, ressaltando e identificando
as caracteristicas que Ihe conferem singularidade ou especialidade (Curitiba, 2015).

O Plano Diretor de Curitiba reconhece a relevancia da paisagem urbana e do conceito
de vizinhanca para a qualidade de vida na cidade. O artigo 70 garante o direito dos cidadaos a
fruicdo da paisagem urbana e reconhece a identidade da cidade a partir de seus aspectos
fisicos. Diversos artigos recriam e favorecem o conceito de vizinhanca, incentivando a reforma
e implantacdo de calcadas, a acessibilidade universal (artigo 74, inciso Xl) e a gestao
democratica da cidade (artigo 100, inciso VII e artigos 181 e seguintes). O artigo 48 visa o
incentivo ao pedestrianismo, enquanto o uso da bicicleta como modal de transporte é
contemplado em diversos artigos (39, 46, 47, 49, 50 e 51) (Curitiba, 2015). Ao valorizar a
paisagem urbana, a vizinhanca e o deslocamento a pé e de bicicleta, o Plano Diretor demonstra
a preocupacao com a criacdo de uma cidade mais humana, sustentdvel e democratica,
aproximando-se ainda mais dos conceitos criados por Moreno.

Como o conceito nao depende apenas de condicbes e critérios de competéncia do
poder publico, é mister destacar como o Plano Diretor orienta o crescimento urbano a partir do
interesse privado a partir do instrumento de politica urbana do macrozoneamento, definido no
Art. 20. Curitiba ndo possui mais areas classificadas como rurais, sendo a totalidade de seu
territorio definido como area urbana (Curitiba, 2015).

O espaco urbano foi dividido em eixos estruturantes que acompanham o crescimento
do transporte publico e a expansao do centro urbano, marcados por elevada densidade
populacional. Esses eixos, centrais para o desenvolvimento urbano, caracterizam-se por uma
composicao variada de usos e densidades moderadas. Adicionalmente, o plano distingue areas
com predominancia habitacional de diferentes densidades (baixa, média e alta), zonas de uso
misto tanto comercial quanto residencial (também em baixa, média e alta densidade), regides
destinadas a usos especificos como areas industriais, areas de gestao controlada abrangendo
ecossistemas naturais, e zonas dedicadas a protecido ambiental (Curitiba, 2015).

Comisso, o Plano Diretor orienta a iniciativa privada quanto a ocupacao desejada para
cada regiao da cidade. A partir dessas diretrizes, foi publicada a Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacao do Solo de Curitiba n® 15.511 de 2019, que estabelece os usos e os parametros
urbanisticos permitidos para cada zoneamento. Em analise aos quadros anexos a esta lei, é
possivel verificar que, com excecdo da Zona Industrial, todos os demais zoneamentos tém
possibilidade de usos mistos.

Outrossim, ha outro instrumento previsto nessa lei que estabelece o Sistema Viario
Basico. Este instrumento prevé que, dependendo da classificacao da rua, os usos e parametros
estabelecidos para cada zoneamento sejam sobrepostos. As vias classificadas como setoriais e
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coletoras permitem um uso mais abrangente, com comércios de maior porte e uso habitacional
mais denso, além de infraestrutura urbana implantada para atender um fluxo maior de transito,
atividades e habitantes. Ja vias prioritarias sdo definidas como corredores com grande volume
de trafego, servindo como eixo de ligacdo entre diversos pontos da cidade. Assim, para
priorizar a fluidez de trafego, os usos sdao mais restritivos, restringindo o uso comercial e
desestimulando estacionamento na via (Curitiba, 2019). Com esses instrumentos do
zoneamento municipal e do sistema viario basico, verifica-se que Curitiba se aproxima do
conceito de cidades de 15 minutos, permitindo uma ocupacao territorial muito diversificada e
mista pelainiciativa privada.

Além da preocupacao com a ordenacdo do espaco urbano e das diretrizes do
crescimento da cidade, o plano diretor também apresenta diretrizes para adocao de novas
tecnologias e tecnologias da informacao indispensaveis as cidades do futuro. Na mobilidade
urbana o estimulo a adocdo de tecnologias para reducdo da poluicdo (do ar e sonora) e a
utilizacdo de fontes renovaveis de energia, de transportes publicos com maior capacidade de
passageiros (arts. 39 e 41). Para os pedestres, adequacdo das tecnologias de materiais
utilizados na pavimentacao, bem como informacdes em tempo real sobre o transporte publico
e outras funcdes da cidade, inclusive com a utilizacao de realidade aumentada para uso dos
espacos publicos e disponibilizacao de internet gratuita e de qualidade (art. 48 e 74).

No decorrer do texto da Lei do Plano Diretor verifica-se o forte incentivo a criacdo de
politicas publicas para incorporacdo de novas tecnologias em diversas areas: educacao (art.
111), esporte e lazer (art. 113), saude (art. 116), desenvolvimento econémico (art. 118 e
seguintes) e na construcao civil, com a criacdo de instrumentos que incentivem a adocao de
tecnologias inovadoras e sustentdveis “visando a reducdo de impactos ambientais, e que
comprovem a utilizacdo, nas construcdes e uso de edificacdes urbanas, de tecnologias que
reduzam os impactos ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as
modalidades de design e de obras a serem contempladas” (Curitiba, 2015).

De forma a sistematizar a andlise documental realizada e em face da natural extensao
de um artigo cientifico, privilegia-se a apresentacao dos resultados consolidados na Matriz de
Aderéncia. O Quadro 4 apresenta o resultado da Matriz de Aderéncia entre os conceitos da
Cidade de 15 minutos e o Plano Diretor de Curitiba, verificando-se uma forte aderéncia entre
ambos.

Quadro 4 - Matrizde Aderéncia

Principios, Diretrizes e - - Territorialidades
. Politicas Publicas
Obijetivos (macrozoneamento)
Densidade Alta Alta Média
Proximidade Alta Alta Alta
Diversificacao Alta Alta Alta
Digitalizacao Baixa Baixa Baixa

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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A analise da Matriz de Aderéncia demonstra que ha forte correlacao entre as
dimensoes basilares da Cidade de 15 Minutos e o Plano Diretor de Curitiba, expresso por seus
principios, diretrizes e objetivos, suas politicas publicas e pelo seu macrozoneamento. De fato,
a cidade de Curitiba é conhecida por sua tradicao no planejamento urbano e pelo carater
técnico adotado na composicao do Plano Diretor pelo IPPUC. Desta forma, o documento
norteador da politica urbana na capital paranaense reflete os conceitos mais atuais do
urbanismo mundial.

Apesar de nao fazer referéncia direta ao cronourbanismo ou expressamente citar uma
distancia ou tempo de deslocamento ideais, o Plano Diretor de Curitiba apresenta
condicionantes que demonstram a preocupacao em reduzir o tempo de deslocamento e a
eficiéncia na prestacdo de servicos ao cidadao. Por exemplo, entre seus principios, ha a
preocupacao com a integracao entre o sistema de transporte e o uso do solo, com o acesso
publico a bens e servicos, com a identidade da paisagem urbana, com a plenitude da dignidade
humana e com a promocao dos conceitos de cidade inteligente.

Em relacdo a dimensao densidade, o Plano Diretor de Curitiba propde que a funcao
social da propriedade deve assegurar o equilibrio entre a ocupacdo urbana e a densidade
populacional. Com relacdo ao macrozoneamento, o Plano prevé que cada regido seja melhor
utilizada de acordo com caracteristicas ambientais locais e em funcao das diretrizes de
crescimento, mobilidade para favorecer o bem-estar dos cidaddos. De certa forma, essa
perspectiva impede que a Cidade de 15 Minutos seja adotada na totalidade no municipio,
posto que propoe uma hierarquia de usos em cada area, porém, essa divisao possibilita que nos
eixos estruturantes e nas areas de ocupacao mista o conceito possa seraplicado.

Adimensao proximidade é fortemente caracterizada pelas politicas publicas presentes
no Plano Diretor de Curitiba. Tais politicas incentivam que os equipamentos e os bens publicos
sejam instalados e/ou estejam disponiveis aos cidadaos nas imediacbes de suas casas.
Adicionalmente, o Plano incentiva o funcionamento diurno e noturno da cidade utilizando a
infraestrutura existente, em consonancia com a previsao do conceito difundido por Moreno. O
estimulo a preservacao de tradicoes folcléricas de cada bairro faz parte do Plano, assim como a
énfase nacriacao de polos gastrondmicos, de lazer, cultura e negocios.

Essas componentes também se relacionam com a dimensao diversificacao, posto que
ha o incentivo aos diversos usos do espaco e a diversidade de identidades, culturas e povos, de
acordo com as caracteristicas de cada bairro ou regido. Outro marcador que demonstra a
aderéncia do Plano Diretor a dimensao diversificacdo é o incentivo ao desenvolvimento da
economia criativa e da economia verde e o fomento as areas de producao cultural. Dessa
forma, a cidade de Curitiba demonstra que suas politicas publicas estdao pautadas no
fortalecimento do empoderamento das comunidades, pela sustentabilidade, pelo
empreendedorismo e pela valorizacdo dos saberes locais, por meio de zoneamento
diferenciado.

A dimensao digitalizacio é a que possui menor aderéncia ao modelo de Cidade de 15
Minutos. Ainda que um dos seus principios seja a promocao dos conceitos de cidades
inteligentes, o Plano Diretor de Curitiba pouco contribui para a construcao de um arcabouco
gue demonstra como a digitalizacao estara presente na cidade nos proximos anos. De fato, o
Plano menciona o favorecimento ao uso de novas tecnologias e renovacao dos instrumentos
para melhorar a eficiéncia na prestacdo dos servicos, mas ndo ha expressamente uma
sinalizacao de como tais tecnologias serdao capazes de promover a digitalizacdo da cidade, dos
servicos e do seu uso pelos cidadaos. Ou seja, nao basta aprimorar a utilizacao dos servicos,
mas deve-se priorizar o uso democratico das Tecnologias da Informacado e Comunicacao (TICs)
e promover a mudanca social através delas.
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Diante disso, observa-se que ha aderéncia entre o Plano Diretor de Curitiba e a Cidade
de 15 Minutos. Mesmo que a dimensao da digitalizacao nao esteja plenamente difundida neste
Plano, as intencdes demonstram que ha um real interesse em fazer com que as transformacoes
tecnoldgicas sejam difundidas e possam ser acompanhadas por todos os municipes. O
macrozoneamento de Curitiba é um entrave para que o modelo possa ser aplicado na
totalidade da cidade, mas favorece aimplementacao nos eixos estruturantes e nas areas de uso
misto. As dimensoes proximidade e diversidade possibilitam que os cidadaos tenham acesso a
uma variedade de bens e servicos publicos e a oportunidades de emprego e renda, além de
ofertas de lazer e cultura préximas ao lugar onde moram.

Nesse sentido, Moreno (2016) defende que a qualidade de vida esta relacionada ao
tempo que as pessoas necessitam para atender as suas necessidades basicas diarias, incluindo
morar, trabalhar, estudar, cuidar da saude, e desfrutar de lazer e entretenimento. Desta forma,
para que se consiga atingir estas cinco funcdes essenciais, € necessario construir paisagens
urbanas mais saudaveis, promovendo a interacdo e participacdo dos moradores que
fortalecem os lacos sociais e de confianca.

5 CONCLUSAO

O modelo de Cidade de 15 Minutos € uma formulacao tedrica que, apesar de moderna,
abrange contributos bastante conhecidos do urbanismo, como o cronourbanismo, a ideia de
"vilas urbanas" de Jacobs e a nocao de Cidades para Pessoas, de Gehl. O modelo propde que
uma pessoa deve aceder as diversas funcoes sociais da cidade em no maximo 15 minutos, no
deslocamento a pé ou de bicicleta (mobilidade ativa). A proposta de Moreno evidencia como
qguatro dimensodes basilares a densidade, proximidade, diversificacao e digitalizacao.

O objetivo deste artigo foi analisar a aderéncia entre as dimensdes basilares da Cidade
de 15 Minutos e o Plano Diretor de Curitiba. Para tanto, foi realizado um estudo exploratério-
descritivo com abordagem qualitativa, concentrado na analise comparativa entre as quatro
dimensoes basilares da Cidades de 15 Minutos - densidade, proximidade, diversificacao e
digitalizacdo e o Plano Diretor de Curitiba, expresso por seus principios, diretrizes e objetivos,
suas politicas publicas e pelo seu macrozoneamento. Como resultado, admite-se que ha
aderéncia entre o modelo e o Plano Diretor em anélise.

A alta aderéncia entre as dimensdes densidade, proximidade e diversificacao
demonstram que a tradicdao do planejamento urbano em Curitiba e o perfil de vanguarda desta
administracao municipal contribuem para que a capital esteja preparada para os desafios do
século XXI. Por outro lado, apesar de contemporaneos, o Plano Diretor de Curitiba, de 2015, e
o conceito da Cidade de 15 minutos, de 2016, demonstram um nivel diferente de atencao a
digitalizacdo como instrumento da gestao urbana. Enquanto esse ultimo tem como um dos
pontos centrais a digitalizacado, o primeiro ndo reconhece o uso de TICs como contributo para o
planejamento e gerenciamento da cidade de Curitiba.

Por esse motivo, sugere-se que para a proxima revisao do Plano Diretor de Curitiba
sejam melhores detalhadas as perspectivas de futuro para a acdo da cidade de Curitiba para
promover a digitalizacao dos servicos, da cidade e do acesso aos cidadaos. Além disso, sugere-
se a proposicao de um check-list com critérios para identificar se os principios da Cidade de 15
Minutos estdo sendo observados na execucao das politicas publicas municipais, a exemplo do
que ja fazem outras cidades pelo mundo.
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Diante do contexto apresentado, observou-se que Curitiba possui caracteristicas que
a aproximam do modelo de Cidade de 15 Minutos, como o zoneamento que permite usos
mistos; o sistema de transporte publico eficiente, areas verdes e espacos publicos de
qualidade, investimento em tecnologia e inovacao. No entanto, ainda ha desafios a serem
superados, como reduzir a dependéncia do carro, combater a desigualdade social, garantir o
acesso universal a servicos basicos.

Ao analisar a compatibilidade entre esse modelo e o Plano Diretor de Curitiba, sugere-
se para pesquisas futuras o mapeamento de areas com potencial de aplicacdo do modelo, nos
eixos estruturantes e nas areas de uso misto. Por fim, sugere-se que novas pesquisas analisem a
viabilidade econémica do modelo em Curitiba e outras cidades, incentivando a reflexao sobre
modelos urbanos mais sustentaveis, inclusivos e humanizados.
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