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PREFACIO

A sétima edicao da Revista de Administracao Publica - RAPI reline estudos que abordam
tematicas atuais e estratégicas para a gestao publica contemporanea, evidenciando desafios e
possibilidades de aprimoramento das politicas publicas, da governanca institucional e do
planejamento urbano e socioambiental. Os artigos desta edicao refletem a complexidade das
demandas enfrentadas pela Administracdo Publica, com anélises que dialogam com inovacao,
sustentabilidade, inclusdo social, salide publica e desenvolvimento urbano.

Entre os temas apresentados, destacam-se reflexdes sobre a importancia das comissoes
nos processos administrativos, evidenciando seu papel essencial natransparéncia, nalegalidade e
na eficiéncia das decisdes administrativas. A edicao também contempla estudos voltados ao
planejamento territorial e regularizacao fundiaria, como a analise daimplementacao da REURB no
municipio de Curitiba e o diagndstico socioambiental da ocupacao irregular da Vila Nova,
trazendo contribuicoes relevantes para a formulacao de politicas publicas urbanas mais justas e
sustentaveis.

A dimensao ambiental € amplamente discutida por meio de pesquisas sobre areas verdes,
bem como sobre a modernizacao da fiscalizacdo ambiental, destacando a necessidade de
mecanismos mais eficazes e tecnoldgicos para garantir a preservacao do meio ambiente e o
cumprimento dalegislacao.

No campo da mobilidade e do futuro das cidades, a edicao apresenta debates sobre
eletromobilidade e analisa se Curitiba esta apta a se tornar uma cidade de 15 minutos, refletindo
sobre novos modelos urbanos que priorizam acessibilidade, qualidade de vida e reducao de
desigualdades no acesso aos servicos essenciais.

A revista também amplia seu olhar para a atuacao internacional dos governos locais ao
abordar Curitiba e a paradiplomacia cultural, destacando como a cultura pode fortalecer relacoes
institucionais, promoveridentidade local e contribuir para o desenvolvimento social e econémico.

No ambito da cidadania e dos direitos fundamentais, ganha relevancia o estudo sobre a
efetivacdo do direito a cidade para pessoas com deficiéncia, reforcando a importancia da
inclusao, daacessibilidade e do planejamento urbano voltado a equidade.

A area da saude publica também é contemplada com pesquisas sobre telessatide e sobre
saude mental na adolescéncia e sua relacao com atividade fisica, por meio de uma pesquisa
integrativa que evidencia a urgéncia de politicas publicas preventivas e intersetoriais, capazes de
promover bem-estare qualidade devida paraapopulacaojovem.
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De forma geral, os artigos reunidos nesta edicao reafirmam o compromisso da RAPI em
contribuir para a producao e disseminacdao do conhecimento cientifico, estimulando reflexdes
qualificadas e oferecendo subsidios para a construcao de uma Administracdo Publica mais
eficiente,inovadora, inclusiva e sustentavel.

Desejamos uma excelente leitura e reflexao sobre os temas propostos.

Comissao Editorial
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A IMPORTANCIA DAS COMISSOES NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, DEACORDO COM A LEIN® 14.133/2021

THE IMPORTANCE OF COMMISSIONS IN ADMINISTRATIVE PROCESSES
WITHIN THE SCOPE OF MUNICIPAL PUBLIC ADMINISTRATION,
ACCORDING TOLAWNO. 14,133/2021

Eulani Souza da Rosa’
Jo3o Paulo Goncalves Barbosa®
Josemere Mauricio Meira®

RESUMO

Este estudo analisou a importancia das comissdes nos processos administrativos municipais, conforme
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. O objetivo foi compreender o papel das comissdes, investigar o processo
de criacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), bem como avaliar sua atuacio perante os agentes administrativos
municipais. A metodologia consistiu em uma revisdo bibliografica abrangente, que sintetizou as principais
contribuicdes da literatura e da legislacdo pertinente ao tema. Conclui-se que as comissdes desempenham um
papel fundamental na promocéao da eficiéncia, transparéncia e legalidade dos processos de contratacio publica
municipal, contribuindo para o planejamento, execucao e fiscalizacdo dos contratos publicos.

Palavras-chave: Comissoes; processos administrativos; administracao publica municipal.

ABSTRACT

This study analyzed the importance of commissions in the administrative processes of municipal public administration,
as established by Law No. 14,133/2021. The objective was to understand the role of commissions, investigate the
process of creating the Preliminary Technical Study (PTS), and evaluate their performance in relation to municipal
administrative agents. The methodology consisted of a comprehensive literature review, synthesizing the main
contributions of the literature and relevant legislation on the subject. It is concluded that commissions play a
fundamental role in promoting efficiency, transparency, and legality in municipal public procurement processes,
contributing to the planning, execution, and oversight of public contracts.

Keywords: Commissions; administrative processes; municipal public administration.

' Bacharel em Direito/Assessoria Técnica da SME/Professor de Educacéo Infantil.
* Diretor Geral Faculdade Pélis Civitas, Especialista em Direito Educacional, Licitacdes e Contratos.
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1 INTRODUCAO

A importancia das comissdes nos processos administrativos no ambito da
administracao publica municipal, de acordo com a Lein® 14.133/2021, representa um tema de
extrema relevancia no contexto das contratacdes publicas. A promulgacao desta lei trouxe
consigo uma série de inovacoes e mudancas significativas no processo licitatorio, incluindo a
obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como um componente essencial na fase
preparatéria das contratacoes. E nesse sentido, a compreensao do papel das comissoes, bem
como sua estrutura e responsabilidades, torna-se fundamental para garantir a eficiéncia,
transparéncia e legalidade dos processos de contratacao publica.

Diante desse cenario, surge a problematica relacionada a implementacao efetiva das
comissoes conforme estabelecido pela nova legislacao, considerando a necessidade de
adequacao dos 6rgaos publicos municipais aos novos requisitos e procedimentos previstos na
Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, a pergunta de pesquisa que orienta este estudo é: como as
comissoes podem ser aplicadas de forma eficaz nos processos administrativos municipais, de
acordo com as disposicoesda Lein®14.133/2021?

O objetivo geral deste trabalho é analisar a importancia das comissdes nos processos
administrativos municipais, destacando sua aplicacdo e contribuicido para a eficiéncia e
legalidade das contratacdes, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Para atingir esse
objetivo, os objetivos especificos sao:

« Analisar o papel e as responsabilidades das comissdes conforme estabelecido pela
nova legislacao de licitacdes e contratos;

+ Investigar o processo de criacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e sua
importancia nafase preparatéria das contratacoes;

« Avaliar a atuacao das comissoes frente aos agentes administrativos municipais e
sua contribuicdo para o planejamento, execucao e fiscalizacao dos contratos
publicos.

Ajustificativa para arealizacao deste estudo reside naimportancia de compreender as
mudancas trazidas pela Lein® 14.133/2021 e seu impacto na pratica das contratacoes publicas
municipais. Em um contexto no qual a eficiéncia, transparéncia e legalidade dos processos
administrativos sdao fundamentais para a promocao do interesse publico e o combate a
corrupcao, torna-se essencial analisar de forma aprofundada o papel das comissdes e sua
aplicacao nos processos de contratacao publica.

Além disso, a metodologia adotada neste trabalho consistira em uma revisao
bibliografica abrangente, que permitira analisar e sintetizar as principais contribuicdes da
literatura académica e legislacao pertinente relacionadas ao tema em questao. Através dessa
abordagem, sera possivel obter uma visao panoramica e aprofundada das questdes envolvidas,
contribuindo para o avanco do conhecimento sobre o tema e fornecendo subsidios para
aprimorar as praticas de contratacao publica nos ambitos municipal e nacional.

2 MUDANCASTRAZIDAS PELALEIN®14.133/2021

Destacando a Lei n® 14.133/2021 como um instrumento de grande importancia para
as discussoes neste estudo, as inovacoes propostas pela nova legislacao de licitacbes merecem
consideracao. Algumas dessas mudancas serao brevemente abordadas, com maior destaque
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reservado a inovacao relacionada a obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar (ETP), foco
principal deste artigo. A etapa preliminar do processo licitatorio, ou seja, a fase de
planejamento, viu-se enriquecida com as inovacoes trazidas pela Lein® 14.133/2021.

Esta legislacao nao apenas introduz inovacoes, mas também enfatiza fortemente a
importancia do planejamento das contratacoes. Ela se alinha a tendéncia normativa de evitar
licitacdes complicadas e de dificil execucao, estabelecendo metas que visam garantir o sucesso
do processo licitatorio. Tal enfoque é evidenciado pelo principio fundamental das licitacoes e
contratos, conforme descrito no artigo 5° da NLLC.

O papel crucial do planejamento na promocao de boas praticas de governanca e na
mitigacdo de medidas anticorrupcao na Administracao Publica é inquestionavel, conforme
destacado por Guilherme Carvalho (2021). E por este motivo que o legislador, ao estabelecer
os objetivos do processo licitatorio, também optou por promover a participacao de todos os
envolvidos no planejamento.

Nesse contexto, é relevante salientar que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC),
em seu artigo 12, inciso VII, possibilita aos érgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo elaborar o Plano de Contratacoes Anual (PCA), o qual é uma ferramenta de
governanca que consolida todas as contratacbes que um Orgdo pretende realizar no ano
subsequente. Este plano visa racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua
jurisdicao, assegurando a consonancia com o planejamento estratégico e subsidiando a
elaboracao das leis orcamentarias correspondentes (Brasil, 2021).

Inicia-se o planejamento das licitacbes com a elaboracao do Plano de Contratacoes
Anual, onde sao previstas todas as contratacdes a serem realizadas durante o ano vigente pelo
orgao ou entidade, considerando a compatibilidade orcamentaria, as prioridades e uma agenda
paraaexecucao dos processos licitatérios (Niebuhr, 2021).

Além disso, a Nova Lei de Licitacoes e Contratos (NLLC) introduz o conceito de "agente
de contratacdo". Conforme definido no artigo 6°, inciso LX (Lei n°® 14.133/2021), trata-se de
uma pessoa designada pela autoridade competente, escolhida entre os servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica. O agente de
contratacdo tem a responsabilidade de tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitacao,
impulsionar o procedimento licitatério e desempenhar outras atividades necessarias para
garantiro bom andamento do certame até a homologacao (Brasil, 2021, art. 6°, LX).

Segundo Lopes (2021), a Lei n°® 14.133/2021 introduz uma mudanca de abordagem,
destacando a necessidade de controle aliado a governanca e ao planejamento. Em relacdo as
modalidades de licitacdo, a referida lei aboliu a tomada de precos e o convite, mantendo o
pregao, a concorréncia, o concurso e o leildo. Além disso, ndo apenas o pregao, mas também
todas essas modalidades remanescentes devem ser realizadas de forma eletrénica de acordo
com a nova legislacdo. Adicionalmente, a lei cria uma modalidade, conhecida como dialogo
competitivo, destinada a compras de itens mais complexos, nas quais a Administracao carece
de conhecimento suficiente para determinar a melhor solucao, permitindo a participacdo do
mercado naidentificacido e desenvolvimento de alternativas.

Lopes (2021) destaca uma importante inovacdo no que concerne a gestio dos contratos,
relacionada a sua vigéncia. Anteriormente, os contratos tinham duracao padrao de até doze
meses, podendo ser prorrogados por até 60 meses, mediante justificativa. Com a implementacao
da NLLC, a Administracao Publica agora pode estabelecer contratos com duracao de até cinco
anos, equivalente a 60 meses, com possibilidade de prorrogacao por até dez anos.
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Outro aspecto relevante é a introducao do orcamento sigiloso, conforme disposto no
artigo 24 da Lei n° 14.133/2021. Este artigo permite que o orcamento estimado da
contratacdo seja mantido em sigilo, sem prejudicar a divulgacdo dos detalhes quantitativos e
outras informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas. E importante ressaltar que a
opcao pelo orcamento sigiloso é facultativa, mas caso seja adotada, deve ser devidamente
justificada. Caso contrario, o orcamento deve ser apresentado juntamente com o termo de
referéncia, projetos ou o proprio edital da licitacdo (Niebuhr, 2021).

Quanto a etapa de pregao, a Lei n°® 14.133/2021 introduziu novas modalidades de
disputa: aberto, fechado, aberto e fechado, e fechado e aberto.

No método aberto, os lances sdo publicos e sucessivos entre os licitantes. J4 no
fechado, as propostas permanecem em sigilo até certo momento, sendo posteriormente
divulgadas entre os participantes. No formato aberto e fechado, hd uma fase inicial de disputa
com lances publicos, seguida por uma etapa de lances sigilosos. Por fim, no fechado e aberto,
ocorre ainversao das fases, com uma etapainicial de lances sigilosos, seguida por outra em que
os licitantes que ofereceram valores até 10% superiores ao menor lance tém a oportunidade de
apresentar um novo lance publicamente (Portal de Compras Publicas, 2022).

De maneira geral, a Lei n°® 14.133/2021 concedeu uma atencao especial a fase
preparatéria, visando planejar de forma mais sistematica o processo licitatorio.
Adicionalmente, observa-se que a NLLC buscou estreitar a relacdo entre a Administracao
Publica e o mercado, como evidenciado pela introducdao da modalidade de licitacdo chamada
"didlogo competitivo" e pela extensdo dos prazos de vigéncia dos contratos. O didlogo
competitivo permite que os fornecedores apresentem alternativas para possiveis solucoes a
serem contratadas, enquanto o aumento dos prazos de vigéncia dos contratos torna as
licitacdes mais atrativas para os licitantes.

2.1 OESTUDOTECNICO PRELIMINARNANLLC

Conforme estipulado pela Lein® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) pode
ser descrito como o documento inicial no planejamento de uma contratacao, delineando o
interesse publico envolvido e sua solucao ideal. Este documento serve de base para a
elaboracdo do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, caso a viabilidade da
contratacdo seja confirmada (Brasil, 2021, art. 6°, inciso XX).

Assim, a NLLC estabelece como obrigatério um componente essencial para a fase
preparatoria das licitacoes, evidenciando ainda mais a importancia atribuida ao planejamento
por esta legislacao: o Estudo Técnico Preliminar (ETP). De acordo com o artigo 18,8 1° da Lein®
14.133/2021, o ETP deve destacar o problema a ser solucionado e sua melhor resolucao,
permitindo a avaliacdo daviabilidade técnica e econémica da contratacao (Brasil, 2021).

Nos incisos do mesmo paragrafo, sdo delineadas as diretrizes para a composicao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP): a descricdo da demanda de contratacdo, considerando o
problema a ser solucionado sob a otica do interesse publico; a indicacdo da previsao da
contratacao no plano de contratacdes anual, se disponivel, para alinhamento com o
planejamento administrativo; a especificacdo dos requisitos da contratacao; a estimativa das
quantidades contratadas com céalculos e documentos de suporte, considerando
interdependéncias com outras contratacdes para eficiéncia; a andlise de mercado e
justificativa técnica e econdmica da escolha da solucao a contratar; a estimativa de valor da
contratacao com precos unitarios referenciais e calculos de suporte, que podem ser sigilosos
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até o término da licitacdo; a descricao abrangente da solucao, incluindo requisitos de
manutencao e assisténcia técnica; as razdes para o parcelamento ou nao da contratacdo; a
demonstracao dos resultados esperados em termos de economia e utilizacdo eficaz de
recursos disponiveis; as acoes a serem realizadas pela Administracao antes da celebracao do
contrato, como a capacitacao de servidores para fiscalizacao e gestao contratual; contratacoes
relacionadas e/ou interdependentes; a descricao de possiveis impactos ambientais e medidas
mitigadoras, incluindo requisitos de eficiéncia energética e logistica reversa; e uma conclusao
sobre a adequacdo da contratacio para atender a necessidade identificada (Brasil, 2021, Art.
18,81°).

No entanto, o legislador, no paragrafo subsequente, estabeleceu como mandatérios
somente os incisos |, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° (Lei n® 14.133/2021), ou seja, é obrigatério
apresentar no ETP a necessidade de contratacdo, a estimativa das quantidades, a estimativa de
valor, as justificativas para o parcelamento ou nao do objeto e a conclusdo sobre a adequacao
da contratacdo para atender a necessidade identificada. A falta dos demais elementos, se
ocorrer, deve ser devidamente justificada. Conforme argumentado por Tatiana Camarao e
Isabella Brito (2020), o ETP é um instrumento destinado a demonstrar a verdadeira
necessidade da contratacdo, analisar sua viabilidade técnica e desenvolver argumentos que
servirdo de base para a elaboracao do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, "o ETP busca evidenciar os esforcos empreendidos diante do problema
a ser resolvido, por meio da coleta de informacdes necessarias e da avaliacao das solucoes
disponiveis no mercado" (Camarao; Brito, 2020). Assim, pode-se inferir que o ETP desempenha
um papel estratégico nas aquisicoes governamentais, ao fornecer as condicoes para atender as
demandas da sociedade, avaliando os cenarios potenciais e estudando a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes (Camario, 2022).

Cecilia de Almeida Costa (2017) destaca que um dos principais desafios enfrentados
pela Administracdo em relacao as contratacoes publicas reside na identificacdo precisa das
necessidades e critérios estabelecidos pelas partes interessadas. Isso se deve ao fato de que
uma necessidade mal especificada pode acarretar problemas nas etapas subsequentes,
resultando na contratacao de uma solucao inadequada. Portanto, uma boa elaboracdo do ETP
pode ter um impacto positivo significativo no desempenho das licitacdes. Entretanto, embora
seja obrigatdrio e de extrema importancia, os 6rgaos publicos tém enfrentado dificuldades na
elaboracao desse documento, principalmente devido a falta de padronizacao dos elementos
que o compoem.

Nesse contexto, é essencial realizar uma série de acdes, conforme apontado por
Camarao (2022), tais como: verificar a inclusdo da demanda no plano anual de contratacées do
orgao ou entidade, analisar a real necessidade e avaliar criticamente os quantitativos para
compor a solucao, levantar as alternativas disponiveis no mercado, adequar as solucdes ao
mercado em termos de prazos e tecnologias, observar os padroes de sustentabilidade e
garantira conformidade com a programacao orcamentaria.

Conforme observado por Camarao (2022), a falta de padronizacdo é uma caracteristica
dos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs), pois a uniformizacdo desse documento em todas as
unidades administrativas pode comprometer sua utilidade, transformando-o em mera
formalidade para cumprir requisitos legais. Embora o ETP seja geralmente obrigatério de acordo
coma Lein®14.133/2021, ha situacées em que sua apresentacao nao é requerida. Por exemplo,
em dispensas de valor ou emergenciais, o ETP nao é obrigatdrio devido a natureza simplificada ou
urgente dessas contratacoes.
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Da mesma forma, em casos de prorrogacao de servicos continuos ou contratacoes
padronizadas, nas quais a solucao ja foi previamente analisada, o ETP nao se faz necessario.
Além disso, nos servicos similares, o ETP pode ser elaborado de maneira conjunta. Portanto, o
ETP, conforme previsto na NLLC, desempenha um papel crucial na fase de planejamento das
contratacoes. Sua correta elaboracao pode contribuir significativamente para o sucesso das
licitacdes, exigindo, assim, uma atencao redobrada dos gestores para sua importancia, visando
aprimorar as praticas de contratacao publica e aumentar sua frequéncia.

2.2 COMISSOES

Apromulgacdo da Nova Lei de Licitacoes e Contratos (NLLC), sob o nimero 14.133 em
1° de abril de 2021, trouxe consigo uma série de inovacdes que exigem uma interpretacao
cuidadosa por parte dos gestores envolvidos na contratacdo publica e na aplicacdo de seus
dispositivos complementares. Visando auxiliar os agentes publicos na compreensao e na
aplicacao eficiente das ferramentas disponiveis sob o novo quadro normativo, os autores deste
texto se dedicaram a analisar o papel e a estrutura das comissoes estabelecidas na NLLC. Uma
comissao, como definido, € um érgao colegiado encarregado de gerenciar atividades de maior
complexidade, distribuindo a responsabilidade pela conducao e tomada de decisdes entre dois
ou mais membros.

Segundo a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, é estabelecido, no artigo 7°, | (Lei n°
14.133/2021), que os agentes publicos encarregados das atividades fundamentais das
contratacoes publicas devem ser preferencialmente servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, enfatizando-se a auséncia de
obrigatoriedade de vinculo efetivo no texto legal (Brasil, 2021, art. 7°, 1). Por outro lado, o artigo
8° trata de forma distinta o "agente de contratacdo", determinando que serd uma pessoa
designada pela autoridade competente dentre os servidores efetivos ou empregados publicos
do quadro, incumbida de tomar decisées, acompanhar o tramite da licitacao, impulsionar o
procedimento licitatéorio e realizar outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

Nota-se que, enquanto o artigo 7°, | (Lei n° 14.133/2021), apresenta uma certa
discricionariedade, o artigo 8° vincula a designacdo da autoridade competente,
condicionando-a ao requisito de comprovacao de vinculo efetivo do servidor com o érgao ou
entidade publica quando responsavel pela conducio da selecdo do fornecedor (fase externa).
Além disso, o agente de contratacido contard com o auxilio da equipe de apoio, mas nao se
exime da responsabilidade pela conducao da selecdo do fornecedor, sendo individualmente
responsavel por eventuais irregularidades no procedimento licitatério, exceto se demonstrar
tersidoinduzido a erro pela atuacao da equipe, reforcando sua grande responsabilidade.

A lei vai além ao introduzir, no artigo 8°, paragrafo 2° (Lein® 14.133/2021), a figura da
comissao de contratacao nos casos em que a licitacdo envolver bens ou servicos especiais,
possibilitando a substituicado do agente de contratacdo. Em licitacoes desse tipo, a comissao de
contratacdo, composta por no minimo trés membros, assume a responsabilidade solidaria por
todos os atos praticados, exceto o membro que expressar uma posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata. Bens e servicos especiais sao aqueles que, devido a sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser definidos objetivamente pelo edital por
meio de especificacdes usuais de mercado, conforme definido pela Nova Lei de Licitacoes e
Contratos.
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O artigo 7° (Lei n°® 14.133/2021), cujo contetudo é explicitamente referenciado no
artigo 8° como requisito para a constituicao da mencionada comissao, estabelece que compete
a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa designarem, realizar a gestao por competéncias e nomear agentes publicos para
desempenhar funcdes essenciais a execucao da Lei, desde que preencham determinados
critérios: preferencialmente serem servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica; terem atribuicoes relacionadas a licitacoes e contratos
ou possuirem formacao compativel ou qualificacao certificada por escola de governo mantida
pelo poder publico; e ndo serem conjuges ou companheiros de licitantes ou contratados
habituais da Administracao, nem possuirem vinculos familiares ou técnicos até o terceiro grau.

E evidente, especialmente pelo inciso |, que a formacio da comissio de contratacao,
que substitui o agente de contratacao em licitacdes de bens e servicos complexos, € composta
por agentes publicos, para os quais o vinculo efetivo com a Administracado Publica nao é
obrigatério, conforme mencionado anteriormente. Contudo, mantém-se a exigéncia de que
possuam competéncias relacionadas a licitacoes e contratos, por meio de formacao adequada
ou qualificacdo certificada, resultado da gestdo por competéncias conduzida pela maxima
autoridade da organizacao, promovendo a profissionalizacao das contratacoes publicas.

O segundo argumento para justificar essa posicao esta no conceito estabelecido pela
Lei (Lein® 14.133/2021), especificamente no artigo 6°, que define o agente publico no seu item
V como aquele "que, por meio de eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, ocupa mandato, cargo, emprego ou funcao". Por outro
lado, a comissdo de contratacao é descrita como o "grupo de agentes publicos designados pela
Administracao, de forma permanente ou especial, com a responsabilidade de receber, analisar
e decidir sobre documentos relacionados as licitacdes e aos procedimentos auxiliares".,

Dessa forma, torna-se claro que a exigéncia rigorosa de vinculo efetivo imposta ao
agente de contratacdo nao se estende a formacao da comissao permanente de contratacao e
da comissao especial de contratacdo, sendo apenas preferencial para estas Gltimas.

Para a nova modalidade de licitacido chamada Dialogo Competitivo, a Lei 14.133/21
estabeleceu uma estrutura diferente da comissao de contratacdo mencionada anteriormente.
No contexto do DC, é exigida a formacao de uma comissdo de contratacdo, em vez de ser
conduzida pelo agente de contratacao, como anteriormente mencionado.

De acordo com o artigo 32, § 1°, Xl (Lei n°® 14.133/2021), essa equipe deve ser
constituida por pelo menos 3 (trés) funcionarios efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo. No entanto, a legislacio ndo descarta a possibilidade de
designar funcionarios comissionados, desde que seja observado o nimero minimo de efetivos.
Além disso, é permitida a contratacao de profissionais para auxiliar tecnicamente a equipe de
contratacdo do didlogo competitivo.

Assim como nas outras equipes previstas na nova legislacdo, os membros serao
conjuntamente responsaveis por todas as decisdes tomadas, exceto aquele que manifestar
uma posicao individual divergente e fundamentada, registrada na ata onde a decisido foi
tomada, conforme estipulado no artigo 8°, § 2°. De acordo com o artigo 140 da NLLC, o
recebimento do objeto do contrato ocorrerd de forma proviséria e definitiva, em diversas
situacoes.

Para o recebimento provisério, o legislador ndo menciona a necessidade de uma equipe,
0 que é mencionado apenas para o recebimento definitivo. Isso permite que a autoridade
competente designe tanto um funcionario individual quanto uma equipe para essa funcao. Em
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ambos os casos, tanto funcionarios efetivos ou empregados publicos quanto funcionarios com
vinculo precario, como ocupantes de cargos em comissao, podem ser designados para compor a
equipe de recebimento do objeto do contrato.

As exigéncias para a composicao da equipe encarregada de aplicar sancdes sao
particularmente rigorosas, conforme estipulado no art. 158 (14.133/2021). A imposicao das
sancoes delineadas nosincisoslll e IVdo art. 156 desta Lei requer a abertura de um processo de
responsabilizacdo, a ser conduzido por uma equipe composta por 2 (dois) ou mais funcionarios
estaveis, responsaveis por avaliar fatos e circunstancias conhecidos e por intimar o licitante ou
o contratado para apresentar defesa escrita no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, especificando as
provas que pretende produzir.

E evidente a partir da passagem citada que somente funcionarios com estabilidade
podem integrar a equipe encarregada de aplicar sancées como o impedimento de licitar ou
contratar, e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, consideradas as punicoes
mais graves no rol do art. 156 da NLLC. Nesse contexto, é relevante ressaltar que o funcionario
estavel é aquele que tem direito a permanéncia no cargo apds cumprir os requisitos
constitucionais, incluindo, de forma incontestavel, o vinculo efetivo, excluindo os ocupantes
de cargos precarios, como os cargos em comissao. Além da exigéncia de efetividade, a
Constituicao Federal requer, no art. 41, o exercicio do cargo alcancado por meio de concurso
publico por pelo menos trés anos.

E importante notar que, nos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica em que o
regime estatutario ndo se aplica, a referida equipe sera composta por pelo menos dois
empregados publicos dos quadros permanentes da organizacdao, que devem
preferencialmente possuir trés anos de servico no respectivo 6rgao ou entidade.

A Lei 14.133/21, conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos, introduz o uso
de equipes em cendrios complexos, onde a responsabilidade é alta e requer a distribuicao das
tarefas e decisdes entre varios agentes. Além disso, ela fortalece a ligacdo entre o gestor e a
Administracao Publica, visando conceder autonomia ao gestor publico, desde o agente
publico, que deve fazer parte dos quadros permanentes da Administracao Publica, mesmo com
um vinculo precério de cargo em comissao, até o agente estavel, que tem direito a permanéncia
no cargo apos cumprir os requisitos constitucionais.

Com o intuito de tornar mais compreensivel, apresentamos a seguir um resumo das
diferentes equipes previstas: Equipe de Contratacao, por exemplo, tem o papel de substituir o
Agente de Contratacdo em licitacoes especiais, conforme estabelecido no Art. 8°, § 2° (Lei n°
14.133/2021). Esta equipe deve ser composta por um minimo de trés agentes publicos. A
Equipe de Dialogo Competitivo, por sua vez, é encarregada de conduzir licitacdes no formato
de Didlogo Competitivo, conforme definido no Art. 32, § 1°, XI. Ela também deve ser composta
por um minimo de trés servidores efetivos, embora os demais membros nao precisem ter
vinculo efetivo.

Ja a Equipe de Recebimento Definitivo do Objeto Contratual tem a responsabilidade
de verificar o cumprimento das exigéncias contratuais para o recebimento definitivo do objeto.
Esta equipe, conforme estipulado no Art. 140, |, “b” (Lei n® 14.133/2021), deve ser composta
por dois ou mais agentes publicos. Por fim, a Equipe para Aplicacdo de Sancdes é encarregada
de aplicar sancoes severas aos licitantes, conforme previsto no art. 158. Esta equipe requer a
presenca de dois ou mais servidores estaveis, enquanto todos os demais membros devem
possuirestabilidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel explorar a importancia das comissdes nos
processos administrativos no ambito da Administracdao Publica Municipal, conforme
estabelecido pela Lein®14.133/2021. Por meio de uma analise detalhada, foram abordadas as
mudancas trazidas por essa legislacao, especialmente no que diz respeito a obrigatoriedade do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), um componente essencial na fase preparatéria das licitacoes.

A compreensao da aplicacdo das comissoes, suas estruturas, responsabilidades e
atuacoes frente aos agentes administrativos das comissdes proporcionou uma visao mais clara
do papel desses 6rgaos colegiados no contexto das contratagdes publicas. Além disso, a analise
das inovacoOes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 evidenciou o esforco normativo para
promover a governanca, o planejamento e a transparéncia nos processos licitatorios.

Ao retomar a problematica inicial e os objetivos propostos neste estudo, é possivel
constatar que os resultados alcancados contribuem significativamente para a compreensao da
legislacdo vigente e suas implicacdes na pratica administrativa municipal. A investigacao sobre
o Estudo Técnico Preliminar e o papel das comissdes permitiu elucidar aspectos fundamentais
para a conducao eficaz dos processos licitatérios, promovendo uma gestdao mais eficiente e
transparente dos recursos publicos.

Portanto, conclui-se que este trabalho oferece uma analise abrangente e
fundamentada sobre a importancia das comissées nos processos administrativos municipais,
destacando a relevancia do planejamento, da transparéncia e da governanca na conducao das
contratacoes publicas. Espera-se que os insights apresentados aqui possam subsidiar gestores
publicos, académicos e demais interessados na busca por uma administracdo municipal mais
eficiente e alinhada com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DA REURB NO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ANALYSIS OF THEIMPLEMENTATION OF REURB IN THE MUNICIPALITY OF
CURITIBA

Cristiane Lopes Floréncio®
Thauana R. G. Brand3o dos Reis’
Daélcio Roberto dos Reis Junior®

RESUMO

O presente artigo analisou a implementacao da Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB, especificamente no
Municipio de Curitiba, com foco na regido da Cidade Industrial de Curitiba (CIC). O objetivo foi compreender os
conceitos e critérios dessa pratica, identificar os desafios enfrentados e as possiveis melhorias que possam ser
implementadas na operacionalizacdo da REURB, especialmente no que se refere a legalizacdo de terras ocupadas
informalmente e que ndo podem ser regularizadas pelos métodos tradicionais de parcelamento do solo. Foi
investigado a implementacao da REURB, através dos parametros da Lei Federal n® 13.465/2017, regulamentada
pelo Decreto Municipal de Curitiba n° 1.488/2022. A andlise se concentrou em um estudo de caso real,
envolvendo uma empresa e ocupacoes informais familiares na CIC. Por meio de entrevistas com os envolvidos
diretamente neste processo, foram identificados os problemas e expectativas relacionadas ao processo e
verificou-se que o processo possui diversos obstaculos e desafios enfrentados no dia a dia, e foram sugeridas
possiveis melhorias, como aimplementacéo de sistema informatizado de fluxograma e tramitacdo dos processos,
otimizando o trabalho de forma rapida e eficiente interligando os cidadaos e empresas a prefeitura.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria 1. Lei Federal n® 13.465/2017 2. REURB 3.

ABSTRACT

The present article analyzed the implementation of Urban Land Regularization - REURB, specifically in the Municipality
of Curitiba, focusing on the region of the Industrial City of Curitiba (CIC). The objective was to understand the concepts
and criteria of this practice, identify the challenges faced, and propose possible improvements that can be implemented
in the operationalization of REURB, especially regarding the legalization of informally occupied lands that cannot be
regularized through traditional land subdivision methods. The implementation of REURB was investigated based on the
parameters of Federal Law No. 13,465/2017, regulated by Curitiba's Municipal Decree No. 1,488/2022. The analysis
focused on a real case study involving a company and informal family occupations in CIC. Through interviews with those
directly involved in this process, the problems and expectations related to the process were identified. It was found that
the process faces several obstacles and challenges in day-to-day operations, and possible improvements were suggested,
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such as the implementation of a computerized system for process flow and processing, optimizing work quickly and
efficiently by linking citizens and businesses with the municipality.

Keywords: Land Regularization 1. Federal Lawn. 13.465/2017 2. REURB 3.

1 INTRODUCAO

A questao da moradia digna é um dos pilares fundamentais para a construcao de uma
sociedade justa e igualitaria. No entanto, apesar dos avancos legislativos e das politicas
publicas voltadas para o acesso a moradia, o déficit habitacional ainda persiste como um
desafio socioeconémico global. Nesse contexto, a Lein® 13.465/2017 REURB - Regularizacao
Fundiaria Urbana, regulamentada pelo Decreto Municipal de Curitiba n°1.488/2022, emerge
como um instrumento juridico e urbanistico de extrema relevancia para garantir o direito a
moradia e promover o desenvolvimento sustentavel das cidades.

O presente artigo propoe analisar a implementacao da REURB em Curitiba, com foco
na emblematica CIC - Cidade Industrial de Curitiba, reconhecida como uma das principais areas
urbanas da cidade, envolvendo empresas e ocupacao irregular. Através de uma abordagem
multidisciplinar, buscamos compreender os desafios enfrentados e as perspectivas para a
regularizacao fundiaria nesse contexto especifico.

Inicialmente, sera apresentado um panorama do déficit habitacional em ambito global
e nacional, destacando a importancia da REURB como ferramenta para enfrentar essa
problematica. Em seguida, sera contextualizada a situacao especifica da Cidade Industrial de
Curitiba, abordando seu histérico, caracteristicas socioeconémicas e desafios urbanisticos.

Posteriormente, serdao discutidos os principais aspectos legais e institucionais
relacionados a implementacao da REURB em Curitiba, bem como os obstaculos enfrentados
no processo de regularizacao fundiaria, incluindo questionario realizado para alguns técnicos e
o empresario, sobre questoes burocraticas, falta de recursos e resisténcia da comunidade.

Por fim, serdo apresentadas as perspectivas e potenciais beneficios da REURB para a
populacao da CIC, bem como para o desenvolvimento sustentavel da regiao, considerando os
desafios e oportunidades identificados ao longo do estudo.

Dessa forma, o presente artigo visa contribuir para o debate académico e politico
sobre a regularizacao fundiaria urbana, fornecendo insights relevantes para a formulacao de
politicas publicas eficazes com agilidade através de processos de gerenciamento e a promocao
dodireito a moradia digna em contextos urbanos complexos como o de Curitiba.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O direito a moradia e propriedade ¢ um Direito Fundamental garantido pela
Constituicao Federal de 1988, o qual esta atrelado ao principio da dignidade do cidadao e a
busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, bem como a garantia da funcao social da
propriedade, com a implantacdo de politicas publicas que atendam a populacdo em suas
diversas necessidades como saneamento basico, infraestrutura urbana, seguranca etc., e,
segundo o Estatuto da Cidade, tal funcao social se concretiza ao garantir o direito a cidade
sustentavel, a qual é entendida como o direito a terra, moradia, ao meio ambiente equilibrado e
saneado, trabalho, lazer, infraestrutura urbana, transporte e servicos publicos, para a atual e
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saneado, trabalho, lazer, infraestrutura urbana, transporte e servicos publicos, para a atual e
futura geracdo (BRASIL, 1988). Portanto, a propriedade privada deve ser exercida para
cumprimento do bem estar coletivo da sociedade.

Apesar de estar assegurado na legislacao, o direito a moradia tem sido negligenciado no pais.
Segundo dados da Fundacao Joao Pinheiro,em 2019, o déficit habitacional estava em torno de
6 milhdes de unidades, tal dado é obtido considerando Habitacao Precéria, Coabitacdo e Onus
Excessivo com o Aluguel Urbano. Conforme demonstrado no quadro abaixo, no Parana, 92%
do Déficit Habitacional encontra-se nazona urbana:

Grafico 1: Distribuicao do deficit habitacional por situacao de domicilio segundo regioes
geograficas - brasil - 2019

96%
92% 91%
73% 74%
27% 26%
8% 9%
4%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

. Urbano . Rural

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2019).
Dados basicos: Extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016-2019).

A falta de moradia é um problema recorrente e nao estd atrelada apenas as situacoes
de extrema pobreza, tal situacdo é resultado de diversos fatores como: a falta de politicas
publicas que busquem o atendimento das familias através de habitacoes de interesse social; a
constante especulacdo do mercado imobilidrio para comercializacdo de terras e moradias,
tanto de maneiras formais quanto informais; a constante migracao urbana, forcada ou nao
planejada, e deslocamentos causados por conflitos, desastres naturais ou projetos urbanisticos
em desenvolvimento, os quais podem demandar desapropriacoes de terra.
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No Brasil, a urbanizacao é resultado do modelo de industrializacao e desenvolvimento
que vigorou na ampla maioria dos paises em desenvolvimento, ou seja, heterogéneo e
desequilibrado, e o resultado é uma dindmica de modernizacdo que recria exclusao social e
segregacdo territorial para grande parcela da populacdo. Segundo Abramo (2007, p. 26) “nos
paises latino-americanos, a producao das cidades modernas resulta do funcionamento das
duas logicas modernas (mercado e Estado), mas também de uma terceira légica, a légica da
necessidade”. Tal caracteristica move constantemente um conjunto de acdes individuais e
coletivas que promovem a producao das cidades populares, a qual possui um constante ciclo
de ocupacao/autoconstrucdo/autourbanizacdo, consolidando os assentamentos populares
informais precarios, sem acesso a infraestruturas basicas como o fornecimento de energia
elétrica, saneamento basico, habitabilidade etc. Segundo a arquiteta Rolnik (2009) “viver em
assentamentos nao regularizados deixa os moradores sem o usufruto de um amplo espectro de
outros direitos humanos, civis e politicos ou econémicos, sociais e culturais.”

Também é importante destacar que, segundo Abramo, o modelo de cidade formal
modernista imposto pelas elites determina um conjunto de requisitos normativos que
produziu, no decorrer do tempo, uma verdadeira barreira institucional para acesso de moradias
aos setores populares. Tendo em vista esses fatores excludentes, a légica da necessidade
impulsionou o processo de ocupacao popular, o que acelerou o crescimento de ocupacoes e
potencializou a logica de um mercado informal de terras urbanas.® Isso acarreta um
espraiamento da populacido para zonas periféricas da cidade, aumentando o numero de
ocupacoesirregulares.

21 REGULARIZACAO FUNDIARIA

Uma das formas de garantir o direito a moradia é através da Regularizacido Fundiaria, a
qual pode garantir aos cidadaos o direito ao documento de sua propriedade, bem como a sua
posse legal, e compete aos municipios elaborar as politicas publicas para o desenvolvimento
urbano, buscando o desenvolvimento da cidade e o bem-estar de seus habitantes. A
regularizacao fundiaria vai auxiliar na efetivacao dessas politicas publicas.

A REURB surgiu mediante a regulamentacao da Medida Proviséria n®759/2016 e veio
da discussdao em torno do crescimento desordenado e do aumento da necessidade em
regularizar os assentamentos informais. Perante a situacao encontrada passou-se a promovera
urbanizacao desses assentamentos, a buscar manter as familias em seu nucleo de origem, a fim
de melhorar de forma progressiva a infraestrutura urbana, favorecendo favelas, loteamentos
clandestinos e irregulares (LEITE, 2017, apud Meurer, 2020). O objetivo da REURB é legalizar
essas areas, garantir seguranca juridica aos ocupantes e promover o desenvolvimento urbano
sustentavel.

A Lei Federal n.° 13.465, que dispde sobre a aplicabilidade da REURB, foi sancionada
em 1° de julho de 2017 e o Decreto Federal n.° 9.310, em 15 de marco de 2018, porém, no
municipio de Curitiba, a legislacao foi regulamentada apenas em 2022, através do Decreto n°
1.488/22, o qual determinou as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacao
Fundiadria Urbana, bem como as medidas juridicas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacao dos Nucleos Urbanos Informais, ao ordenamento territorial urbano e a titulacao

* Abramo, P. (2007). A cidade COM-FUSA: a mao inoxidavel do mercado e a producao da estrutura urbana nas grandes metrépoles latino-
americanas. Revista Brasileira De Estudos Urbanos E Regionais, 9(2), 25. https:/doi.org/10.22296/2317-1529.2007v9n2p25
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dos seus ocupantes. Também definiu como paradmetro que a aplicabilidade da lei dar-se-a para
assentamentos irregulares e loteamentos clandestinos consolidados e que foram ocupados até
22 dedezembrode 2016.

Conforme o Decreto Municipal, a REURB pode ser solicitada individualmente ou de
forma coletiva (associacdo de moradores), por meio da abertura de protocolo eletrénico e
incluindo a documentacao inicial obrigatéria. O processo é realizado através do site da
Prefeitura de Curitiba, o qual dispde aos cidadaos as informacdes necessarias para inicio dos
tramites legais. Entre os documentos principais exigidos estdo a comprovacao da condicdo de
legitimado e a documentacao de titularidade da area atualizada até 90 dias da solicitacao no
registro de imoveis; informacdes da ocupacao a regularizar, planilha de qualificacao-
organizacao das informacodes familiares dos ocupantes do imével, cadastro socioecondémico _
entrevista com as informacoes familiares dos ocupantes do imével, perfil socioeconémico
andlise que descreve as caracteristicas sociais e econbmicas e as condicoes de vida da
populacao, garantindo que as intervencdoes sejam eficazes e direcionadas as necessidades reais
da comunidades; planta de mapeamento para identificacdo dos lotes, planta documental -
levantamento topografico georreferenciado, com informacdes dos proprietarios,
confrontantes, indicacdo(0es) fiscal(is) (setor, quadra e lote) e termo de responsabilidade para
aprovacao da REURB.

Inicialmente a documentacdo enviada é analisada pela Companhia de Habitacao
Popular de Curitiba - Cohab, a qual fard os demais encaminhamentos necessarios para
continuidade do processo. A seguir, o processo é encaminhado a CRL - Comissao de
Regularizacao de Loteamentos para instauracdo da REURB. O processo de REURB acontece
em trés etapas, sendo: instauracao, analise quanto a questdes técnicas e administrativas e a
expedicao do CRF - Certificado de Regularizacdo Fundiaria.

O processo da REURB envolve diversas secretarias da Prefeitura e, apds a andlise
inicial realizada pela Cohab, o processo é encaminhado para deliberacao e instauracao pela
CRL, a fim de analisar, deliberar e aprovar o projeto de instauracao da regularizacao fundiaria
urbana. A comissao é composta por oito membros titulares e seus respectivos suplentes,
representando: SMU - Secretaria Municipal do Urbanismo - SMU; IPPUC - Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba; Procuradoria Geral do Municipio - PGM,;
Secretaria do Governo Municipal - SGM; CURITIBA S.A. - Companhia de Desenvolvimento de
Curitiba - Curitiba S.A.; COHAB-CT; SMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas; SMMA -
Secretaria Municipal do Meio Ambiente).

Depois da instauracdo da REURB, da notificacdo dos confrontantes e dos
proprietarios envolvidos, sio necessarias as intervencoes e a analise do processo por Orgios
Competentes e a informacdo de 6rgaos externos, quando houver necessidade. Apds
cumpridas as etapas anteriores, a Secretaria Municipal do Urbanismo emitira o Certificado de
Regularizacao Fundiaria (CRF), documento oficial da conclusdo da REURB, emitido para cada
lote envolvido no processo da area em questao. Com o projeto de regularizacdo aprovado, o
CRF é emitido (SMU) e deve ser levado peloproprietario (ocupante) ao registro de imoveis
competente para abertura da matricula e titulacdo da propriedade.

O processo da REURB é complexo e envolve diversas andlise internas, as quais
demandam uma série de profissionais a disposicdo do municipio para analise e juntada das
documentacoes necessarias, o que demanda tempo, dificuldades e alguns entraves, também
sdo necessarias analises das regulamentacdes ambientais, mapeamento da area para
cadastramento das familias localizadas nas ocupacodes irregulares e identificacdo das familias
que estdo em situacdo vulneravel, também ha necessidade da identificacdo dos lotes
confrontantes, consulta a Orgaos Externos etc.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP a Ano VI - NO 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI | Revista de Administragao Publica do IMAP

3 METODOLOGIA

O presente artigo faz inicialmente uma revisao acerca das informacdes sobre o direito
a moradia e a Regularizacao Fundiaria, especificamente através da REURB, apresentando
dados referentes ao acesso a moradia no Brasil e em Curitiba. A seguir, apresenta um estudo
exploratério, sobre a implementacdo REURB MISTA, englobando a REURB-S e REURB-E no
municipio de Curitiba da Lei Federal n® 13.465/2017 e regulamentada no Decreto Municipal
n°1.488/22, para regularizar a area pertencente a uma empresa e a residéncias familiares,
localizada na regido da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), sendo que parte da drea da empresa
foi desapropriada e comercializada pela Companhia de Desenvolvimento de Curitiba- Curitiba
S.A.

O objeto de estudo deste artigo sdo dois terrenos localizados no bairro da CIC,
totalizando uma area total de 11.060,13m?. O primeiro lote, denominado lote 01 (conforme
figura 01), abrange uma area de 5.660,13m? e é de propriedade exclusiva da empresa. O
segundo lote, denominado lote 02 (conforme figura 01), com area de 5.400,00m? esta
informalmente dividido em 15 lotes familiares. Dentre estes, oito familias pertencem a faixa de
baixa renda, sete familias possuem renda salarial acima de trés salarios minimos, e dois lotes
sao destinados a empresas, cuja posse documental da area pertence a Empresa e ao antigo
proprietario (Figura 02).

€9 curmeass | OCALIZAGAO DA INDICAGAO FISCAL LOTE 01 []LOTE 02

Fonte: CURITIBAS.A.,2024.

A resolucao da questao de regularizacdo da area em questiao permanece pendente,
pois os lotes apresentam apenas duas indicacoes fiscais (conforme Figura 01) e estao divididos
em quatro matriculas distintas (Figura 03) representando partes ideais. Essa configuracdo
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€8 curmensa | OCALIZAGAO DA AREA [CJAREA DA EMPRESA [CJAREA RESIDENCIAL (FAMILIA)

Fonte: CURITIBAS.A., 2024.

impede a regularizacdo conforme estipulado pela legislacdo de parcelamento do solo,
tornando invidvel qualquer procedimento de desmembramento (subdivisdo) dos lotes.

Além disso, a area possui apenas uma servidao de passagem com uma frente de 3,5
metros para quinze lotes familiares. Entretanto, os requisitos minimos para a regularizacao
estabelecem uma frente de 15 metros. Adicionalmente, nao se trata de uma via publica oficial,
o que impossibilita o cadastramento dos iméveis e, por conseguinte, inviabiliza o registro
individual dos mesmos.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo analisar a viabilidade da
implementacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) para esse caso especifico,
considerando a impossibilidade de regularizacao por meio dos métodos tradicionais de
parcelamento do solo.

Com o objetivo de explorar possibilidades de melhorias para implementacdo da
REURB no municipio de Curitiba, foram elaboradas perguntas direcionadas as pessoas
envolvidas no processo de REURB, as quais foram encaminhadas aos técnicos que participam
da CRLetambém ao proprietario daempresa.
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Figura 3: Croqui de matriculas
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Fonte: CURITIBAS.A.,2024.

Atualmente a Comissao de Regularizacao Fundiaria (CRL), de acordo com Decreto
Municipal n® 1252/2021, possui oito integrantes das diversas secretarias municipais,
conforme ja mencionado anteriormente, e o questionario foi enviado a todos, com as seguintes
perguntas: a) Quais sio os principais desafios enfrentados na implementacao da legislacio de
Regularizacdo Fundiaria Urbana, considerando aspectos praticos e burocraticos? b) Como a
falta de entendimento ou resisténcia por parte da comunidade pode impactar na aprovacao e
efetivacdo da Regularizacdo Fundiaria? c) De que forma as divergéncias entre érgaos publicos
podem dificultar o processo de aprovacao e aplicacio da Regularizacdo Fundiaria? d) Quais sdo
os impactos potenciais da instabilidade politica e mudancas de governo na continuidade e
eficacia das leis de Regularizacdo Fundiaria? e) De que maneira a complexidade legal e
normativa pode gerar entraves na aprovacdo e execucdo da Regularizacdo Fundiaria,
especialmente no que diz respeito a Reurb-E e Reurb-S? f) Uma possivel falta de recursos
financeiros pode representar um entrave na execucao efetiva da Regularizacdo Fundiaria
Urbana, comprometendo sua aprovacdo e implementacdo? g) Quais as expectativas em
relacdo aimplementacao da REURB no municipio de Curitiba?

Ao proprietario da empresa e a comunidade participante do processo de REURB, as
seguintes perguntas foram enviadas: a) Como o processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB) pode impactar empresas e moradores, nos aspectos de seguranca juridica,
desenvolvimento local e possiveis investimentos? b) Quais sdo os principais problemas
enfrentados pelas empresas em relacdo a Regularizacao do seu imével? c) De que forma a
Prefeitura pode incentivar a participacao das empresas e comunidade no processo de REURB-
E e REURB-S? d) Quais as expectativas em relacdo a implementacdo da REURB no municipio
de Curitiba?
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Obtivemos um total de 6 respostas, sendo 5 respostas dos técnicos da PMC e 1
resposta do proprietario da empresa, as quais foram analisadas no item “Andlise Implantacao
da REURB no Municipio de Curitiba”.

4 SITUAQAO E PROBLEMAS ATUAIS DO PROCESSO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

A area possui diversos problemas documentais referentes a averbacdo no Registro de
Imdveis, entre eles: dividas de IPTU, sendo que lote B estd apenas cadastrado em nome da
empresa, permanecendo a divida e prejudicando a empresa a participar de licitacbes, como
existe apenas uma indicacao fiscal e nao ha possibilidade de individualizar legalmente, pois o
acesso das familias é através de uma servidao de passagem que, por parametros legais, nao
pode ser caracterizado como testada para os iméveis dos herdeiros da familia, também ha
dificuldade na identificacao das familias do local e ha necessidade de analise socioeconbémica
da ocupacao. Para realizacdo da regularizacdo do lote é necessaria a atualizacdo do
levantamento topografico e o estudo documental do local para a aprovacao da Regularizacao.
Diante deste cenario, a REURB, sendo uma legislacao mais flexivel, pode garantir aos cidadaos
gue ocupam a area o direito alegalizacao da propriedade.

Nos ultimos anos, o debate sobre a regularizacdo fundiaria emergiu como uma
questao crucial para promover a inclusao social e o desenvolvimento econdmico em areas
urbanas. No entanto, em regides como a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), algumas areas
enfrentam restricdes legais que impedem a regularizacao por meio do parcelamento do solo.
Diante desse desafio, a implementacao da REURB-S - Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social e da REURB-E - Regularizacdo Fundidria de Interesse Especifico, surge como uma
alternativa promissora e eficaz.

A CIC, reconhecida por sua relevancia econdémica e industrial, abriga uma diversidade
de ocupacdoes que vao desde moradias de baixa renda até empreendimentos comerciais e
industriais. No entanto, muitas dessas ocupacdes encontram-se em situacao irregular devido a
falta de regularizacao fundiaria.

A REURB-S visa atender a demanda por moradia digna e legalizada, focando em areas
ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda. Através desse programa, os
moradores podem ter a oportunidade de obter titulos de sua propriedade, garantindo
seguranca juridica e acesso a servicos publicos como agua, esgoto, energia elétrica e
transporte. Além disso, a regularizacdo promove ainclusdo social ao integrar essas
comunidades a malha urbana oficial, proporcionando melhores condicdes de vida e
oportunidades para seus habitantes.

Por outro lado, a REURB-E concentra-se na regularizacao de areas ocupadas para fins
comerciais, industriais ou de servicos. Esse programa oferece um cenario legal para o
desenvolvimento de atividades econémicas, fortalecendo o mercado imobilidrio e atraindo
investimentos para a regido. Ao reconhecer oficialmente empresas que operam em areas
irregulares, a REURB-E permite acesso a créditos, participacao em licitacoes e contribui para a
formalizacdo da economialocal.

A implementacdo da REURB-S e REURB-E na CIC requer um processo integrado e
participativo, envolvendo o poder publico, o setor privado e a sociedade civil. E essencial
realizar um levantamento detalhado das areas a serem regularizadas, dialogar com os
moradores e empresarios locais e elaborar planos e projetos especificos para cada localidade.
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Apesar dos desafios, a regularizacao fundiaria representa uma oportunidade Unica
para transformar areas informais em espacos urbanos mais justos, inclusivos e sustentaveis. Ao
promover a seguranca juridica da posse, o acesso a servicos basicos e o desenvolvimento
econdmico local, a REURB-S e REURB-E tém o potencial de melhorar significativamente a
qualidade de vida dos habitantes da CIC e impulsionar o crescimento da regido como um todo.

41 ANALISE DOS RESULTADOS

Como verificado acima, ha diversas dificuldades quanto a implementacao da REURB
no municipio de Curitiba. Apds identificar estas caracteristicas no dia a dia do trabalho na
Administracdo Publica, buscamos avaliar junto aos técnicos e ao proprietario da empresa
quanto as expectativas e dificuldades sob olhar individual destas pessoas envolvidas
diretamente no processo de REURB, e apresentaremos a seguir uma analise das respostas
enviadas:

Quanto aos desafios enfrentados na implementacdo da legislacio no municipio
diversos fatores foram verificados, entre eles: a alta demanda e falta de tempo; o atendimento
total alegislacao municipal, principalmente nos aspectos de legislacao ambiental; a dificuldade
em realizar obras em areas ocupadas irregularmente; a resisténcia de algumas instituicoes,
inclusive da prépriaAdministracdo Publica; a falta de esclarecimento da populacao
beneficiaria sobre a legislacdo; falta de recursos financeiros e operacionais; a falta de
documentacdao adequada dos imodveis e a complexidade dos procedimentos legais e
administrativos. Quanto a possivel falta de entendimento por parte da comunidade e se isso
pode impactar na efetivacao da regularizacao, foi informado que a falta de entendimento pode
ocasionar desconflanca em relacdo ao processo, dificultar a adesdo dos moradores e gerar
conflitos que atrasam ou impedem a implementacao das medidas necessarias para regularizar
os imoveis. Quanto a resisténcia por parte da comunidade nos foi informado que muitos estao
em locais que nao sao possiveis de regularizar, tendo em vista a necessidade de obras vultosas
no local, o que demanda muito recursos econémico e fisico, e ha resisténcia dos moradores em
sair do seu local de origem. Quanto as possiveis divergéncias entre os 6rgaos publicos, os
técnicos ressaltaram que sobre a interpretacdo da legislacao federal e municipal, além das
dificuldades na aprovacao sobre conciliar o que existe no local com as legislacdes, que pode
ocasionar a interrupcao do andamento do processo por tempo indeterminado. Também foi
mencionado que um possivel conflito entre secretarias pode gerar atrasos, conflitos quanto a
competénciade cada érgdo e gerarincerteza para os requerentes.

A instabilidade politica e mudancas de governo podem impactar na continuidade do
processo, podendo resultar em interrupcées ou atrasos na implementacdo, revisdes nas
politicas publicas, alteracoes na alocacao de recursos humanos e/ou financeiros, mudanca nas
prioridades governamentais, além de gerar incerteza e inseguranca juridica para os
beneficidrios da regularizacdo. Também destacaram a possibilidade da troca dos técnicos que
atuam na Comissao de Regularizacao, alterando sua concepcao original e gerando atrasos. A
complexidade legal e normativa pode gerar entraves na aprovacao e execucao da
Regularizacao Fundiaria quando ndo ha um bom entendimento do arcabouco juridico pelas
partes envolvidas no processo de REURB, como consequéncia pode ocorrer o aumento no
nuimero de andlises dos documentos e o aumento no tempo de tramitacao dos projetos, isso
também pode resultar em procedimentos morosos, documentacao desnecessaria, conflitos de
competéncia e normas divergentes. O entendimento sobre a legislacdo da REURB é que ela ja
flexibilizou bastante as questdes normativas, porém, ha questoes ambientais e de Faixa Nao
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Edificavel de Drenagem em que nao ha possibilidade de flexibilizacao.Referente a auséncia de
recursos financeiros adequados, destacaram que pode dificultar ou impossibilitar a realizacao
dessas atividades, retardando ou interrompendo o processo de regularizacao. Além disso, a
falta de recursos pode afetar a capacidade do governo de fornecer assisténcia técnica e juridica
aos moradores e proprietarios afetados, bem como de promover a participacao da comunidade
no processo de regularizacao. Por fim, quanto as expectativas naimplementacao da REURB no
municipio, verificou-se que sao boas e otimistas. Entre os comentarios mencionados espera-se
que haja regularizacao do maior numero possivel de imdéveis por meio da REURB e possa trazer
maior qualidade de vida aos habitantes mais vulneraveis de Curitiba; além disso, proporcionar
regularizacao e seguranca juridica para areas urbanas informais, promover o acesso a moradia
digna e aos servicos publicos basicos para a populacao de baixa renda, revitalizar areas
degradadas, estimular o desenvolvimento urbano sustentavel e promover a inclusao social,
reduzir o déficit habitacional, melhorar a qualidade de vida dos moradores e promover o
desenvolvimento urbano equilibrado e inclusivo.

O proprietario da Empresa nos informou estar com expectativas boas em relacao a
possibilidade de implementacao da REURB na area, tendo em vista que podera ajudar as
familias e empresas a regularizar seus imoveis e assim fomentar obras e outros
desenvolvimento inclusive do setor imobiliario, além de oportunizar as familias e empresas a
posse do registro do imovel em seu nome, garantindo a seguranca juridica, beneficiando toda
uma regiao, pois dara oportunidade de realizar construcoes e ampliacao dos imdveis com isso
movimentando varios setores do comércio local. Também nos relatou a necessidade da
Prefeitura incentivar a participacao das empresas e comunidade no processo de REURB-E e
REURB-S através de divulgacao nas midias e campanhas de informacao para que as pessoas
saibam todos os beneficios do programa. Quanto as dificuldades enfrentadas, o mesmo nos
relatou sobre as constantes alteracdes nos processos de pedido de CVCO sem aviso prévio,
além do tempo curto para correcao do CVCO.

5 CONCLUSAO

Conforme visto ao longo da analise da implementacao da REURB em Curitiba, foram
verificados diversos obstaculos e desafios enfrentados no dia a dia, como a complexidade legal
e normativa, a falta de recursos financeiros, a resisténcia de algumas comunidades, possiveis
divergéncias entre 6rgaos publicos, além da inseguranca causada por instabilidades politicas,
falta de agilidade naaprovacaodo

processo devido a burocracia da tramitacao, falta de recursos financeiros e
operacionais; a falta de documentacdo adequada dos imdveis e a complexidade dos
procedimentos legais e administrativos. Contudo, apesar dessas dificuldades, as expectativas
emrelacao aimplementacdao da REURB no municipio sdo positivas, com a perspectiva de trazer
melhorias significativas para a qualidade de vida dos habitantes, a inclusao social, reduzir o
déficit habitacional e o desenvolvimento sustentavel da regido.

A REURB é um instrumento essencial para garantir o direito a moradia digna e
promover o desenvolvimento sustentavel das cidades, com foco especial na regiao da Cidade
Industrial de Curitiba. O artigo descreve ndao apenas a base tedérica da REURB, mas também
analisa os desafios e beneficios da sua implementacdo em um contexto real, demonstrando a
perspectiva dos envolvidos diretamente no processo, bem como suas expectativas com a
possibilidade da regularizacao dos lotes.

Ao longo do artigo, foram abordados importantes caracteristicas relacionadas aos
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aspectos legais, sociais, ambientais e economicos referentes ao direito a moradia e a
regularizacao fundiaria, além disso, foram informadas as etapas do processo de REURB, a
documentacao necessaria, as implicacdes da regularizacao para os proprietarios e a
comunidade, bem como os beneficios que a aplicacao correta da legislacao pode trazer para a
cidade e seus habitantes.

O estudo apresentado demonstra a importancia e a complexidade da Regularizacao
Fundiaria Urbana, ressaltando a necessidade de uma abordagem abrangente e colaborativa
entre diferentes atores governamentais e a comunidade para obter sucesso no processo.
Importante destacar sobre a necessidade de capacitacido de todos os envolvidos na
implementacao da REURB, para que possam compreender todas as etapas do processo e a
importancia de cada uma, pois sdo complementares, servidores capacitados também sao mais
resilientes as possiveis mudancas que possam ocorrer no decorrer do processo. Também é
necessario enfatizar a importancia da divulgacao a sociedade, sobre os beneficios de
regularizar seu imével e instruir a populacao sobre como o processo é realizado, evitando
atrasos no processo e uma documentacao mais completa.

Este complexo desafio é enfrentado por muitos municipios e Curitiba nao é excecao,
no entanto, a implementacao eficaz da REURB pode trazer beneficios substanciais a
populacado, incluindo maior qualidade de vida, seguranca juridica eacesso a servicos basicos.
Um dos desafios mencionados na andlise exploratéria é a alta demanda, falta de tempo e a
complexidade dos procedimentos legais e administrativos, portanto ha necessidade de
sistematizar melhor o processo de regularizacao fundiaria, para tanto seria necessaria a
implementacao de uma abordagem sistematica que integra as diferentes etapas do processo
por meio de um fluxograma especifico.

A primeira etapa crucial é o cadastro e triagem inicial dos moradores interessados em
regularizar seus imoveis. Este processo envolve uma cooperacao estreita com a prefeitura,
onde os moradores fornecem informacdes essenciais e a documentacao basica é verificada.
Em seguida, uma analise técnica e juridica é conduzida por uma equipe multidisciplinar,
considerando aviabilidade das obras necessarias e a conformidade com a legislacdo vigente.

Com base nessa andlise, elabora-se um plano de regularizacdo personalizado para
cada area ou conjunto de imdveis. Este plano detalha as obras necessarias, os prazos, os custos
estimados e as etapas do processo de regularizacio. E fundamental envolver a comunidade
nesse processo, por meio de consultas publicas e audiéncias, onde o plano é apresentado e os
moradores tém a oportunidade de fornecer feedback e fazer perguntas.

Apds a aprovacao do plano de regularizacao pelas autoridades competentes, inicia-se
a execucao das obras e atividades necessarias para regularizar os imdveis. Isso pode incluir
melhorias de infraestrutura, acesso a servicos basicos e adequacdes estruturais. Uma vez
concluidas as obras, sao realizadas vistorias para verificar a conformidade com o plano de
regularizacdo e emitir os documentos finais, como escrituras e registros imobiliarios.
Importante enfatizar que, conforme relatado nas entrevistas, essas sdo também dificuldades
enfrentadas na implementacao da REURB, portanto ha necessidade da primeira etapa do
processo ser realizada de maneira detalhada e com participacdo de todas as Secretarias
envolvidas no processo, para que haja um processo integral e eficiente.

Algumas Secretarias da PMC utilizam a plataforma do SYDLE-ONE, uma ferramenta
que permite a implantacdo de um fluxograma e tramitacdo dos processos de maneira
totalmente digital, de forma rapida e eficiente interligando os cidaddos/ empresas a prefeitura,
€ um sistema de acompanhamento e monitoramento para garantir a manutencdo das
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condicoes de regularizacao ao longo do tempo o queinclui inspecdes periddicas e acoes de
fiscalizacdo para garantir a conformidade continua com o plano de regularizacao, tal
plataforma seria de grande utilidade para o processo de REURB no municipio, pois as
secretariasacompanhariam em tempo real o processo.

Em resumo, a abordagem sistematica proposta visa agilizar o processo de
regularizacao fundiaria em Curitiba, integrando diferentes etapas do processo por meio de um
fluxograma especifico. Ao garantir transparéncia, eficiéncia e participacao da comunidade,
podemos alcancar uma regularizacdo fundiaria mais rapida e eficaz, beneficiando a populacao
de Curitiba e promovendo um desenvolvimento urbano equilibrado e inclusivo.

Por fim, enfatizamos que a Regularizacdo Fundiaria Urbana ndao apenas cumpre uma
funcao legal, mas também desempenha um papel crucial na promocao da igualdade, na
garantia dos direitos humanos basicos e na construcao de cidades mais justas, sustentaveis e
inclusivas para todos os seus residentes. Além disso, é fundamental reiterar as expectativas
positivas em relacdo aos beneficios potenciais decorrentes da correta aplicacdo da
Regularizacao Fundiaria, tais como a promocao da inclusdo social, o aprimoramento da
qualidade de vida dos habitantes, a revitalizacdo de areas urbanas, a reducdo do déficit
habitacional e o estimulo ao desenvolvimento urbano equilibrado.

A andlise aqui apresentada, portanto, responde ao objetivo delineado no inicio do
estudo.
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ANALISE DE AREAS VERDES DENTRO DAS UNIDADES
EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CURITIBA

ANALYSIS OF GREEN AREAS WITHIN THE EDUCATIONAL UNITS OF THE
MUNICIPAL EDUCATION NETWORK OF CURITIBA

Ana Carolina Ap?. dos Santos'
Claudinei Aparecido Alberto®
Edenilson Marcos Anderson®

RESUMO

Com o crescimento acelerado das areas urbanas e o aumento populacional, cada vez mais observamos a
fragmentacio e degradacio das areas verdes. Conhecida como Cidade Verde®, Curitiba recebe esse titulo por ter
12m? de area verde por habitante, esse valor ultrapassa o que é insigne ao ideal proposto pela Organizacio
Mundial da Satide (OMS). Sobre isso o presente trabalho tem por objetivo analisar as areas verdes de 20 unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino de Curitiba (RME) por meio de visitas técnicas e entrevistas com
gestores, com intuito de qualificar esses espacos verdes na promocdo de qualidade de vida da comunidade
escolar’® a partir das dimensdes ecoldgicas, estéticas e sociais propostas por Biondi (2008). Para a anélise das
entrevistas realizadas usamos a metodologia da Andlise Textual Discursiva (ATD) de Moraes e Galiazzi (2007). Os
achados mostram que as unidades escolares de Curitiba se apropriam da sua area verde reconhecendo a sua
importancia enquanto espaco de convivéncia e espaco pedagdgico, onde as propostas permeiam a educacao
ambiental, a harmonia estética e o desenvolvimento completo da crianca/estudante.

Palavras-chave: Areaverde 1. Rede Municipal de ensino 2. Curitiba 3.

ABSTRACT

With the accelerated growth of urban areas and the increase in population, we increasingly observe the fragmentation
and degradation of green areas. Known as the Green City, Curitiba receives this title for having 12m? of green area per
inhabitant, this value exceeds the ideal proposed by the World Health Organization (WHO). Therefore, the present work
aims to analyze the green areas of 20 educational units of the Curitiba Municipal Education Network (RME) through
technical visits and interviews with managers, with the aim of qualifying these green spaces in promoting quality of life in
the school community through the ecological, aesthetic and social dimensions proposed by Biondi (2008). To analyze the

! Mestranda da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, na linha de pesquisa Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Ambiente/ Secretaria
Municipal da Educacao de Curitiba/ Professora de Educacéo Infantil.

* Graduado em Educacéo Fisica e Especialista em Ciéncias do Movimento Humano/ Secretaria Municipal da Educacéo de Curitiba/ Professor de
Educacao Fisica.

° Tecnologo em Gestéo Publica/ Fundacdo Cultural de Curitiba/ Gestor do Circo da cidade.
“ Dados retirados do site: Os niimeros da Curitiba Verde. Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba. Maio de 2022., link nas referéncias.

* Os autores reconhecem como comunidade escolar todos aqueles sujeitos que fazem uso direto ou indireto do espaco da unidade educativa, ou
seja, estarelacionado a ela, como: docentes, discentes e demais profissionais, familias e comunidade do entorno.
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interviews carried out, we used the Discursive Textual Analysis (DTA) methodology of Moraes and Galiazzi (2007). The
findings show that school units in Curitiba appropriate their green area, recognizing its importance as a living space and
pedagogical space, where proposals permeate environmental education, aesthetic harmony and the complete
development of the child/student.

Keywords: Green area 1. Municipal education network 2. Curitiba 3.

1 INTRODUCAO

E possivel notarmos que grande parte da populacio se concentra em centros urbanos,
pois este espaco promove com maior facilidade servicos, sendo acessivel a salde, educacao e
comércios. Esse aumento populacional nas areas urbanas causa problemas no ecossistema, no
qual a interacdo entre homem e natureza sofre desequilibrio (Philippi-Jr et al., 2004). Surge
entdo a necessidade de planejamento municipal e politicas publicas que supram tais
necessidades, no que concerne o acesso a ambientes naturais com flora e flora, segundo
Londe; Mendes (2014, p. 265) “[...]na pratica poucas acdes sao convertidas para a melhoria das
condicoes ambientais do espaco urbano, dentre elas a criacdo de areas verdes publicas”.
Quando ouvimos sobre espacos verdes, logo imaginamos parques, bosques e vias publicas que
se estabelecem nas cidades, mas pouco ouvimos falar das areas verdes localizadas em
unidades educativas e o papel que estas tém na preservacao da biodiversidade que vai além,
proporcionando o bem-estar para a comunidade do entorno ao desenvolver “[...]funcoes
ecoldgicas, sociais, estéticas, educativas e psicologicas” (Campos; Castro, 2017, p. 106; Biondi,
2008), sendo um espaco benéfico. Partindo dessa premissa, € de extrema relevancia estudos
que discutam a importancia das areas verdes presentes em espacos educativos. Para isso, foi
analisada a area verde de 20 unidades educativas do municipio de Curitiba, selecionadas pelos
pesquisadores, por meio de visita técnica, na qual teve o objetivo de quantificar as arvores
presentes no espaco, além de identificar algumas espécies. Buscou-se também reunir
informacodes para este estudo através de entrevistas com gestoras das unidades educativas,
com objetivo de analisar o impacto da area verde na qualidade de vida da comunidade escolar, a
partir das dimensoes propostas por Biondi (2008).

2 AREASVERDES URBANAS EASUARELEVANCIASOCIAL

As areas urbanas estdao sendo cada vez mais procuradas para instalacdo de moradias
pelo fato de facilitar acesso a salde, educacao, alimentacao e trabalho, entre outros aspectos
importantes para sobrevivéncia humana (Londe; Mendes, 2014; Kantor; Unger, 2010). Diante
disto, faz-se necessario compreender que a inter-relacdo da sociedade com as areas urbanas,
tornou-se cada vez mais atrativa pela facilidade de acesso. Sobre isso, Philippi-Jr et al. (2004, p.
12) descreve que “[...]sobrevivéncia, provavelmente, é a motivacdo basica de movimentos
como esses, que tém levado a formacao de extensas aglomeracdes urbanas”.

Essa acao da ecologia humana que gradativamente transforma o ambiente, nos
faz refletir sobre os possiveis impactos na infraestrutura da cidade que podem vir a ocorrer.
Sendo assim

[...]Jtorna-se necessaria a realizacio de pesquisas que discutam o papel das areas verdes
no espaco urbano, bem como suas contribuicdes para a qualidade ambiental das
cidades e para a qualidade de vida da populacdo, além de reflexdes acerca da
importancia do planejamento municipal e de politicas publicas, na construcdo de
cidades ambientalmente saudaveis e sustentaveis. (LONDE e MENDES, 2014, p. 265).
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Essa reflexdo é bastante ampla, por esse motivo iremos focar nas areas verdes no
contexto do ambiente urbano da cidade de Curitiba e alguns documentos que qualificam a
importancia desses espacos.

O Plano Diretor da cidade de Curitiba (Lei n® 1.4771), estabelece orientacoes para o
desenvolvimento do municipio, dentre elas, em seu capitulo Ill, que descreve sobre o
Patriménio Ambiental e Cultural, o Art. 61 apresenta o objetivo da politica publica do meio
ambiente, que deve

“[...] promover a conservacido, protecio, recuperacdo e o uso racional do meio
ambiente, em seus aspectos natural e cultural, estabelecendo normas, incentivos e
restricoes ao seu uso e ocupacao, visando a preservacao ambiental e a sustentabilidade
da cidade para as presentes e futuras geracoes, observando-se o principio da proibicdo
do retrocesso ambiental”. (Curitiba, 2015)

Nota-se nessa descricao a preocupacao do municipio de Curitiba em estabelecer
maneiras de equilibrar o ser humano e a natureza, ja pensando no presente e no futuro dos
cidadaos.

O PLANCLIMA?® (2020) de Curitiba aponta a necessidade de preservar o meio
ambiente em areas urbanas, com o objetivo de promover o bem-estar fisico e psicoldgico,
melhorando a qualidade de vida da populacdo, bem como também reduzir riscos decorrentes

das mudancas climaticas, pensando “O planejamento urbano, com foco na qualidade
ambiental, urbana e social” (PLANCLIMA, 2020, p. 76)

A Resolucao CONAMA N°® 369/2006, define as areas verdes como aquelas areas onde
a vegetacao é predominante, como as pracas, os jardins publicos e os parques urbanos, além
dos canteiros centrais e trevos de vias publicas. A importancia de preservar as areas verdes
urbanas é justificada pela sua contribuicdo, na qual aprimora a qualidade do meio ambiente em
areas urbanas, pois possui funcdes sociais, ecoldgicas, histéricas, estéticas e educativas
(Campos; Castro, 2017). A falta desse espaco, de forma objetiva, aumenta a formacao de ilhas
de calor, que consequentemente afeta a qualidade do ar e aumenta a incidéncia de inundacoes
e enchentes, comprometendo também a salide da populacdo (Santos; Rocha, 2013).

No entanto, locais que sequer possuem vegetacao, sao considerados em parte como
areas verdes (Londe; Mendes, 2014). Tal tematica é tdo complexa, que falta consenso em sua
definicdo, autores como Milano (1991); Biondi (2008); Lima Neto (2011); Bobrowski (2011),
caracterizam as areas verdes como locais com vegetacdo de diferentes tamanhos, que
geralmente sdo acompanhadas de outros elementos paisagisticos como agua, estatuas,
bancos, vasos, luminarias, espacos de lazer etc. Eles podem consistir em ambientes
completamente alterados ou em alguns remanescentes especificos do local. Eles sao
projetados e mantidos por instituicdes publicas e/ou privadas. De acordo com os autores,
espacos livres de edificacoes é assentido como espaco urbano ao ar livre, podendo ser usado
de qualquer forma relacionada a recreacao e lazer das pessoas que ali frequentam. Londe;
Mendes (2014) e Nucci (2008), sustentando a ideia dos autores anteriores, ao caracterizar as
areas verdes como espacos sem construcoes. Bononi (2004) descreve que

As areas verdes urbanas estdo mais voltadas ao atendimento imediato da populacao,

¢ Disponivel em: https:/paineldemudancasclimaticas.org.br/documentos. Acesso em: 02 fev. 2024.
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sendo consideradas em todo o mundo como local de convivio de todas as classes
sociais e idades, e que podem ser centros de integracdo e exercicio da cidadania.
(BONONI, 2004, p. 250)

Diante das definicoes apresentadas de espacos verdes, o presente trabalho optou por
adotar o conceito de areas verdes que integre o espaco livre de construcdes, que contenha
arborizacao de diferentes portes, que possa ser usado como area de lazer, recreacao e
promocao de educacao ambiental, pelo fato dessa pesquisa ter como foco as areas verdes de
unidades educativas do municipio de Curitiba. Busca-se aqui apresentar o impacto desse
espaco navida da comunidade escolar.

3 QUALIDADE DEVIDANACOMUNIDADE ESCOLAR

Os problemas urbanos que enfrentamos atualmente, como poluicido do ar e da agua,
enchentes, ruidos em excesso, entre outros, causam graves danos a saude fisica e mental da
populacao (Campos; Castro, 2017). Adicionalmente, o aumento da populacdo e a expansao das
cidades, juntamente com a auséncia de politicas publicas eficientes (Campos; Castro, 2017)
gue organizem esse crescimento com a preservacao das areas verdes, tém resultado na
diminuicao da vegetacao nas areas urbanas, tornando as cidades cada vez menos sustentaveis
ambientalmente paraaocupacao humana.

Como a paisagem é composta por fatores abiéticos, que seriam: relevo, solo, dgua e
clima, e fatores bidticos, que seriam: vegetacao, fauna e homem (Biondi, 2008), percebe-se
uma “cegueira’ por parte das pessoas, na qual o homem no se compreende como parte
integrante da natureza. Biondi (2008) descreve que ha varios fatores que influenciam na
percepcao da paisagem, como: o fator cultural, profissional, espacial, sentimental e temporal.
Diante desse fato, apresenta-se o espaco da escola como importante aliado da educacao
ambiental e responsavel ndo sé pelas pessoas que ali frequentam, mas também por toda a
comunidade do seu entorno, evidenciando o espaco.

Rodrigues et al. (2014) salienta sobre a importancia das areas verdes garantirem o
conforto térmico e evitam possiveis alteracdes no microclima, sendo fundamentais para o lazer
e descanso da populacdo. O autor ainda relata sobre no futuro, a vegetacdo urbana
desempenhar tarefas muito importantes nas cidades, na qual ndo se limitem a estética e
paisagismo, no que diz respeito a beleza do ambiente, mas também serdo capazes de
apresentar caracteristicas ecoldgicas, sociais, educativas, estéticas, psicolégicas, culturais,
entre outras.

Biondi (2008) descreve que independente da categoria, seja ela, arborizacdo urbana,
arborizacao de ruas ou areas verdes, os beneficios que espaco proporcionam podem ser
agrupados em trés aspectos: ecoldgico, estético e social.

Segundo a autora, o aspecto ecoldgico “[...Jincluem-se todos os beneficios relativos a
melhoria microclimatica, a amenizacdo atmosférica e acustica, a protecao do solo e da fauna”
(Biondi, 2008, p. 37), esses aspectos sdo facilmente percebidos pelos sentidos humanos, como
a audicao que ao mesmo tempo que identifica o cantar dos passaros também sofre com o som

7 Os autores referem-se a esse termo ndo como uma deficiéncia, e sim apenas como incapacidade de vislumbrar aquilo que esta a frente de seus
olhos.
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estridente dos motores dos automdveis e motos. J4 o sentido do tato, que sem precisar
encostar na textura sente emanar a umidade atmosférica que provém dos espacos com
vegetacao.

Sobre o aspecto estético, a autora descreve que “[...]a arborizacdo adiciona com ao
cenario urbano através de flores, folhas e tronco; promove modelos de paisagens e identidade
local, através de suas espécies [...]” (Biondi, 2008, p. 37). Esse aspecto deixa a cidade mais
colorida, na qual as plantas “brilham” de acordo com a estacdo do ano. No municipio de Curitiba
a natureza evidencia a historia cultural da cidade com suas Araucérias, Ipés, Cerejeiras®, entre
outras. Sendo possivel localizar parte dessas espécies dentro dos espacos educacionais.

No que diz respeito ao aspecto social, Biondi (2008, p. 37) destaca que “[..]a
arborizacdo urbana esta relacionada com os beneficios proporcionados diretamente e
indiretamente ao bem-estar do cidaddo no contexto psiquico e material”. Na condicdo
psiquica, a arborizacao apresenta-se como uma oportunidade de interacao entre pessoas de
diferentes distincdes sociais, além de proporcionar as pessoas relaxamento, sendo as areas
verdes consideradas “[...Jum remédio milagroso tanto para a vida sedentaria [...]" (Biondi, 2008,
p. 37). Dentro desse aspecto social, também nos deparamos com a promocao da educacao
ambiental que de acordo com Sorrentino et al. (2005, p. 288), tem por objetivo “abrir espacos
que possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos seres humanos e de todas as
espécies e sistemas naturais com os quais compartilhamos o planeta ao longo dos tempos”.

Assim, a unidade educativa passa a ser promotora da qualidade de vida na
comunidade escolar, aproximando nao s6 as areas verdes das pessoas, mas também
desenvolvendo propostas/projetos que conscientizem sobre a importancia do cuidado e
protecdo desses espacos para fauna e seres humanos “a arborizacdo urbana representa a
vegetacao mais proxima dos habitantes da cidade, e as vezes, pode ser a Unica vegetacao que o
homem tem acesso” (Biondi, 2008, p. 9), podendo considerar assim, os espacos verdes das
instituicdes escolares com unidades de conservacao ambiental.

4 Metodologia

O municipio de Curitiba é dividido em dez Regionais’, que sdo areas de territorio
composto por bairros de abrangéncia. Cada Regional tem como objetivo administrativo
operacionalizar, integrar e controlar as atividades descentralizadas da Prefeitura de Curitiba
em todos os seus 75 bairros. As Regionais sao: Bairro Novo, Boa Vista, Boqueirao, Cajuru, CIC,
Matriz, Pinheirinho, Portao, Santa Felicidade e Tatuquara, conforme ilustra a Figura 1:

® Cerejeiras do Japdo comecam a florir no Jardim Botanico de Curitiba. Disponivel em: https:/www.curitiba.pr.gov.br/noticias/cerejeiras-do-
japao-comecam-a-florir-no-jardim-botanico-de-curitiba/69373. Acesso em: 03 mar. 2024.

’ Disponivel em: <https:/www.curitiba.pr.gov.br>. Acesso em: 29 fev. 2024.
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Figura 1: Mapa de Curitiba demarcando suas regionais.
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% Disponivel em: <https:/geocuritiba.ippuc.org.br/portal/apps/sites/#/geocuritiba/datasets/a5be28c7960d43c783%bbfe5dfaae2be > Acesso
em: 29 fev. 2024.
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A Secretaria Municipal da Educacdo (SME) esta representada nas 10 regionais pelos
seus respectivos Nucleos Regionais de Educacdo (NRE). As unidades educacionais da SME sao
divididas em Centros Municipais de Educacao Infantil (CMElIs) e Escolas Municipais (EMs).

Os CMEls oferecem atendimento para a faixa etaria de 0 a 3 anos, por meio das turmas
de Bercario e Maternal, e também para as turmas de Pré (4 a 5 anos). As EMs, ofertam as
modalidades de ensino da educacao infantil (Pré), ensino regular | (1° ao 5° ano), ensino regular
II (6° a0 9° ano), classe especial e Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A Rede Municipal de Ensino (RME) de Curitiba é composta por 230 CMEls e 182
Escolas Municipais, totalizando 412 unidades educacionais. Estas unidades educacionais
estao distribuidas da seguinte forma nos Nucleos Regionais da Educacao:

Grafico 1: Quantidade de unidades educacionais por regional

B cmeEs
ESCOLAS
50 O
46 B BN CME
45 B BNEscoLAs
40 B sqomE
B BQESCOLAS
35 . B &vcME
30 B BVEScoLAs
27 27 27 B ccome
25 24 24 B cicescoLas
22
21
20 M., 0 . B oovE
17 4,17 B cJEscoLas
15 15
— B vzcMme
10 B MzEscoLas
.7 B eNoME
05 B PNEScoOLAS
PR CMEI
00 .
B PRESCOLAS
BN BQ BY CC C MZ PN PR SF TQ
B sFomE
B sFEescoLas
B rQomE
B TQESscoLAs

Fonte: Os autores (2024).

"' Disponivel em: <https:/educacao.curitiba.pr.gov.br> Acesso em: 29 fev.2024.
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O presente trabalho buscou analisar as areas verdes de duas unidades educacionais
por regional, sendo um CMEI e uma EM, totalizando 20 unidades educacionais da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba (RME). A andlise ocorreu por meio de visitas técnicas e
entrevistas com gestores entre os dias 09 de novembro e 17 de novembro de 2023, com intuito
de qualificar esses espacos verdes na promocao da qualidade de vida da comunidade escolar. O
contato com as unidades foi por meio de telefone, no qual os pesquisadores apresentaram de
forma breve o objetivo e interesse em realizar a entrevista e visita técnica. Ao aceitar participar,
foi enviado para o e-mail da unidade a carta de autorizacao de pesquisa cedida pela prefeitura,
os pesquisadores agendaram dia e horario com os gestores, para ocorrer as entrevistas e visitas
naunidade.

Dos 20 espacos educacionais contatados pelos pesquisadores, 17 aceitaram
participar da pesquisa e 3 unidades declinaram, sendo um CMEI da regional Matriz,uma EM da
regional Pinheirinho e uma EM daregional Boa Vista.

Para a analise dos dados coletados por meio da entrevista, optou-se por utilizar a
metodologia da Analise Textual Discursiva (ATD) de Moraes e Galiazzi (2007), na qual se presta
bem a codificacdo e categorizacdo, permitindo ao pesquisador utilizar os elementos subjetivos,
criticos e interpretativos da analise do discurso. Utilizando uma categoria a priori, que seria a
analise dedutiva, e categorias derivadas do préprio conhecimento, que seria a analise indutiva.

A ATD, permite codificar os sujeitos participantes da pesquisa de modo a preservar
suas identidades. Assim, decidimos codificar as unidades participantes de acordo com as suas
regionais, assim, NRE (Nucleo Regional da Educacdo), seguido da sigla da regional, por
exemplo: NRECIC, NREBN, NRECJ, NRESF, assim por diante e assinalando se é uma unidade
de EM ou CMEL.

5 APRESENTAGCAO DO CASO

Os resultados foram classificados nas trés dimensoes descritas por Biondi (2008), o
aspecto ecoldgico, estético e social, sendo este ja apresentado neste estudo.

5.1 ASPECTO ECOLOGICO

Segundo o Dicionario Online de Portugués, a palavra Ecolégico é relativa a ecologia,
sendo essa a ciéncia que se dedica a estudar as relacdes entre os seres vivos e 0 meio em que
vivem, ou seja, o equilibrio entre ambos. Sendo assim, por meio da entrevista realizada com os
gestores, iremos apontar os beneficios das areas verdes nas unidades educativas para a
comunidade escolar.

Tabela 1 - Anélise a partir do Aspecto Ecolégico de Biondi (2008)

UNIDADE DE CONTEXTO UNIDADE DE SIGNIFICADO CATEGORIA

“ndo tem tanta poluicido sonora”;
“as arvores fazem a reducao do
NREBN-EM calor”; “fazendo sombra”; ASPECTOS ECOLOGICOS
“promovem bem-estar”; “brincam
mais préximos da natureza”.

'* Disponivel em: <https:/www.dicio.com.br/ecologico/>. Acesso em: 08 mar. 2024.
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NREBN-CMEI

n, « »n,

“cuidar”; “proteger”; “quando vocé

chega em algum lugar que tem sé

concreto e piso, parece que falta
algo”.

NREBQ-EM

“principalmente com o calor,
ajuda bastante”.

NREBQ-CMEI

“o conforto ambiental e a reducdo
do calor a gente nota, até por
conta da sombra. A reducao da
poluicdo sonora ainda continua
bem intensa. Porque ela ndo
blinda totalmente”.

NRESF-EM

“o espaco verde, o colorido das
plantas, traz uma energia boa
para as criancas, estas se sentem
mais acolhidas, tem contato com
as plantas, cuidando e
preservando”.

NRESF-CMEI

“macacos Saguis que utilizam
essas arvores”; “arvores estdo ao
redor da umidade”; “familia de
Jacus que vem nos visitar

sempre”.

NRETQ-EM

“reducdo do calor sim, poluicao
sonora também e o conforto com

n, o«

certeza”; “esses ambientes sdo

NRETQ-CMEI

“questao térmica auxilia muito”;
“muitas vezes tiram o calcado e
vao correr no gramado”; “é um
contato com a natureza, que
muitas vezes elas ndo tém, as
vezes em casa tem pouco
quintal”; “proporciona diferentes

experiéncias”.

NREPR-EM

“qualidade de vida”".

NREPR-CMEI

n, «

“bastante sombra”; “reducao da
poluicdo sonora”.

NRECIC-EM

“sensacido de protecio”.

NRECIC-CMEI

n, «

“reducéo de calor”; “nds estamos
ao lado de uma rua bem
movimentada, nos fundos da
unidade a gente nao tem esse
barulho de automdveis, meio que
abafa o barulho do transito”.

ASPECTOS ECOLOGICOS
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“fizemos o plantio de arvores

NRECJ-EM »
agora, pensando na sombra”.

“se ndo tivéssemos essas arvores,
. . R S
NRECJ-CMEI ficaria bem mais dlﬁlul ; “fazem
bastante sombra, é onde as
criancas se refugiam”;

“quando vem o calor, as criancas
acabam procurando a onde tem
NREMZ-EM mais sombra para brincar”; “a ASPECTOS ECOLOGICOS
gente tem essa reducido de
poluicdo sonora”.

“as criancas, principalmente as de
inclusdo, quando estdo em crise,
sao levadas para os espaco com

NREPN-CMEI . -
grama e arvores. Ficam descalcos,
costuma abracar a arvore e se
acalmam nesse espaco”;
NREBV-CMEI “com certeza”.

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Ao analisarmos o relato dos entrevistados, é possivel identificar que grande parte
deles apontam que os principais beneficios das areas verdes nas unidades educativas sao: a
promocao de espaco com sombra, responsaveis pelo controle térmico e a reducao da poluicao
sonora. No entanto, o relato dos gestores também aponta que os espacos de area verde
compostos por arvores ajudam a acalmar as criancas, a proteger as mesmas de olhares
curiosos, bem como também proteger a fauna.

[...]aharmonia de um ecossistema repousa na interacao de todas as espécies, cada qual
cumprindo uma funcéo ecoldgica propria, e se nenhuma espécie pode ser considerada
inutil, é natural que a auséncia de um elemento sé que seja nesse ciclo natural deixara
um vazio irreparavel, pois que dificilmente esse vacuo sera preenchido pela espécie
vizinha por mais que semelhante. (Bechara, 2003, p. 54)

Por meio das visitas técnicas, foi constatada a quantidade de arvores por unidade e
algumas espécies frutiferas, dentre estas os entrevistados relataram: Péra, Ameixa, Amora,
Araca, Roma, Banana, Pitanga, Cereja do Cerrado, Abacate, Mimosa, Limoeiro, Laranjeira,
Goiabeira, Jabuticabeira, Ponkan, Caqui, Uva Japonesa, entre outras. As espécies variam de
unidade para unidade, ou seja, nem todas as unidades educativas possuem a vasta variedade
de frutas descritas acima.

De modo a qualificar o espaco da unidade educacional como uma area de preservacao
ambiental, ainda em visita técnica constatamos nesses ambientes a presenca de espécies de
arvore imune ao corte classificadas pelo Decreto Municipal de Curitiba 1.181/2019*: Ipé
Roxo, Ipé Amarelo, Araca, Pitangueira, Canela, Ipé Branco, Araucaria e Pau Brasil. Durante as
visitas foi possivel verificar que por causa da nossa falta de conhecimento na area da botanica

¥ Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2009/118/1181/decreto-n-1181-2009-declara-imunes-de-corte-as-
arvores-que-especifica-e-da-outras-providencias. Acesso em: 20 mar. 2024.
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houve algumas espécies arbdreas que nao foi possivel identificarmos. O grafico a seguir mostra
a quantidade total de arvores que contabilizamos nas unidades educacionais que participaram
desse estudo, dividimos elas por grande porte, médio porte e pequeno porte:

Grafico 2: Total de arvore nas unidades educacionais

Grande porte Médio porte Pequeno porte
Quantidade:_76_ Quantidade: 99 Quantidade:_103

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Por meio do grafico é possivel observar como o espaco educacional tem um ndmero
consideravelmente grande de arvores que compdem a area verde. As 17 unidades que
participaram deste estudo representam uma parcela pequena dentre as unidades que
compoem o municipio de Curitiba. Essa reflexdo nos traz a inquietacido do que mais
poderiamos encontrar e para essa resposta iremos analisar esses espacos agora através de um
olhar estético segundo Biondi (2008).

5.2 ASPECTOESTETICO

A estética de um ambiente nos remete a algo que é belo e logo pensamos nas flores e
plantas exdéticas muitas vezes usadas para equilibrar a paisagem do ambiente. Durante a
pesquisa fizemos o levantamento de dados sobre a presenca de flores dentro das unidades,
obtendo 100% de respostas “sim”, ou seja, todas unidades declaram que tém espacos com
flores e que grande parte destas é cedida pela propria prefeitura de Curitiba, através do horto
municipal. O mesmo ocorre com as mudas de arvores nativas da regiao, que sao distribuidas
através do projeto 100 mil arvores para Curitiba. Sendo que a distribuicao das mudas arboreas
também é realizada para toda a populacao, oportunizando o envolvimento desta na protecao e
preservacao do meio ambiente.

No entanto, a estética de uma area verde vai além da sua beleza, pois segundo a Biondi

“ Disponivel em: <https:/www.curitiba.pr.gov.br/servicos/100-mil-arvores-para-curitiba-como-participar/788>. Acesso em: 30 mar. 2024.
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(2008) as plantas trazem a “identidade local”, no caso das unidades educacionais, trazem

também histoérias, como:

“- Inclusive esses dias um avd me veio sinalizar que numa das nossas Pitangueiras
estava crescendo a Erva-de-Passarinho e ele falou que poderia prejudicar a arvore.
Ent3o ele foi e arrancou tudo para gente” (NRESF-CMEI)

“- A gente nao sabia. Nos temos uma arvore de canela que é bem linda. Foi uma avo,

RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

nossavizinha que plantou”. (NRESF-CMEI)

“- Esses dias a gente acompanhou o nascimento das joaninhas”. (NRESF-CMEI)

“- As familias vém e se sentem a vontade, com essa grama, sentam-se embaixo da

arvore e conseguem ter um momento em familia”.(NREBN-CMEI)

“- Pais vém junto com as criancas plantar uma flor no CMEI”.(RMEBV-CMEI)

Percebe-se nesses relatos que as pessoas que frequentam o espaco verde das
unidades educacionais, deixam suas “pegadas”, colaborando com a sua estética e se
preocupando com ela. Para entendermos como ocorrem o acesso da comunidade a esses

espacos, vejamos agora sobre o aspecto social.

5.3 ASPECTO SOCIAL

Biondi (2015, p. 25; 26) descreve que o aspecto social de uma area verde, esta
relacionado ao “acesso a populacao para usufruir dos beneficios proporcionados por estes
recursos”. Diante disso, a partir das nossas pesquisas observamos que as unidades

educacionais disponibilizam seus espacos de forma diferente.

Os CMEIls promovem alguns sabados de integracao com as familias, sendo que estes

sao previstos no calendario escolar. Os CMEls que participaram desse estudo, relataram:

Tabela 2 - Anélise a partir do Aspecto Social de Biondi (2008)

UNIDADE DE CONTEXTO

UNIDADE DE SIGNIFICADO

CATEGORIA

NRESF-CMEI

“[...] nossos sabados pedagodgicos,
a gente tem integracdo com as
familias, procuramos fazer no

espaco externo, por ser um
espaco mais ventilado e mais
fresco. Nesse sentido, a
comunidade participa bastante e
gosta”.
mais préximos da natureza”.

NREPR-CMEI

“[...] o sdbado de integracdo com

as familias, nés usamos as areas

externas para exposicdo, oficinas
e/ou para piqueniques”.

NRETQ-CMEI

“[...] no ultimo sdbado tivemos
piquenique. Até convidei os pais
que ainda ndo conheciam o nosso
espaco externo, para fazerem um
passeio e conhecer a unidade”.

ASPECTO SOCIAL
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“Esse espaco é disponibilizado
NREBN-CMEI toda vez que a gente tem
integracao com as familias”.

“[...] a familia toma esse espaco

NREBQ-CME] como sendo dela”; [...] entdo se

esse portao pudesse estar
aberto”.

“Normalmente ndo, mas esse final
de semana nés vamos ter
piquenique e a inauguracao do

nosso jardim de me”. ASPECTO SOCIAL

NREBV-CMEI

“[...] neste altimo sdbado nds
tivemos piquenique e em outro
NREPN-CMEI sabado fizemos o plantio de
Girassol. Cada familia veio com o

seu filho e plantou”.

“Um espaco que é deles, quando

NRECIC-CMEI tem o sabado letivo”.
“[...] esse sdbado mesmo, que foi
NRECJ-CMEI a avaliacido dos Parametros de

Qualidade, nés fizemos um
piguenique gigantesco”.

Fonte: Os autores (2024).

Observa-se que esses encontros sao ancorados por planejamentos pedagégicos e/ou
de revitalizacdo dos espacos externos da unidade. Esses momentos podem ou n3o serem
realizados nos espacos externos, isso tende a variar de acordo com a previsao do tempo e a
intencionalidade do planejamento. A drea verde oportuniza o lazer, por meio dos piqueniques,
e também momentos culturais de divulgacao de propostas e oficinas.

Nas unidades de EMs, apesar de existir um projeto da SME de Curitiba denominado
Programa Comunidade Escola, em que aos sabados no periodo da tarde sdo desenvolvidas
oficinas socioeducativas, que abrangem temas atuais como: combate a violéncia, a acao social
e a seguranca alimentar, a cultura, esporte e o lazer, acoes ecolégicas e sustentaveis. Dentre as
unidades que participaram desse estudo apenas uma unidade relatou participar desse projeto.
A seguir o grafico mostra uma visao global da quantidade de EMs, por NRE que desenvolvem
hoje o Programa Comunidade Escola, os dados foram retirados do site do programa.
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Grafico 2 - Unidades educacionais que participam do Programa Comunidade Escola
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Os dados demonstram um total de 31 EMs participantes do Programa Comunidade
Escola, sendo este um nimero consideravelmente pequeno tendo em vista as 182 EMs que
compdem o municipio de Curitiba.

Dentro do aspecto social, Biondi (2008) também aponta a promocao da Educacao
Ambiental (EA), que segundo ela “[...]é outro beneficio a populacdo porque faz os visitantes das
areas verdes perceberem claramente a diferenca entre areas construidas e areas arborizadas”.
Nesse contexto, os gestores relatam que os espacos de area verde sao incorporados nos
planejamentos pedagégicos dos docentes, sendo usados para o plantio, seja na horta ou no
canteiro de flores, criacdo de jardim de mel (esse ajuda na preservacao de abelhas nativas da
regido), jardim das sensacdes (composto por plantas com diferentes texturas e aromas, usado
para estimular os sentidos humanos), investigacdes, pesquisa, que estimulam diferentes
saberes e experiéncias paraacomunidade escolar.

1 CONSIDERACOES FINAIS

A partir desse estudo, concluimos que a area verde das unidades educacionais
corrobora com a integridade fisica, mental e ecolégica da comunidade escolar, apesar do
acesso ao espaco ainda sofre limitacdes, porém percebe-se a intencao de algumas unidades
escolares em democratizar e criar o senso de pertencimento da comunidade em relacdo as suas
areasverdes.

Durante a pesquisa, nos deparamos com a falta de referéncias sobre a area verde de
dentro das unidades educativas. Ao utilizarmos filtros de pesquisa como: area verde e area
arborea, ambas no contexto da educacao, os resultados sempre apareciam de modo geral ruas,
parques, bosques, entre outros, demonstrando a déficit de materiais e pesquisadores que
realizem estudos sobre o que o espaco externo da unidade escolar oferece, que ao nosso ver
também se trata de um espaco de preservacdao ambiental dado as diferentes espécies que
vivemali.

O trabalho também buscou apresentar, por meio das dimensodes propostas da Biondi
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(2008,) as contribuicoes ecologicas, estéticas e sociais do espaco verde para a comunidade
escolar. Sendo que tal valorizacao é ampliada através de propostas pedagodgicas desenvolvidas
pelos docentes contribuindo com a educacao ambiental.

Como pesquisas futuras sugerimos que sejam realizadas a coleta de dados de todas as
unidades educativas de Curitiba, por meio de entrevistas e visitas técnicas, de modo a qualificar
esses espacos como area de preservacao ambiental, bem como também que sejam feitas
entrevistas com a comunidade do entorno das unidades.
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ELETROMOBILIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO POR
ONIBUS E ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

ELECTROMOBILITY IN COLLECTIVE TRANSPORT BY BUS AND SOLAR
PHOTOVOLTAICENERGY

André Luis Silva de Oliveira®
André Luiz da Motta Bezerra’
Gildo Balliana Junior®

RESUMO

Este artigo realizard um estudo sobre a utilizacdo de 6nibus elétricos, como opcao de implantacdo no Municipio de
Curitiba, com a utilizacio de energia solar fotovoltaica, com o intuito de poluir menos e otimizar os custos para a
administracdo municipal e por consequéncia aos usuarios do transporte publico. A energia solar fotovoltaica se
caracteriza por produzir energia renovavel e limpa que utiliza a radiacdo solar para gerar eletricidade. O
investimento da Prefeitura Municipal de Curitiba neste formato de mobilidade urbana poderd trazer um
transporte coletivo mais eficiente, sem emissoes, e que percorra trajetos em menos tempo e com uma tarifa justa
para o cidaddo. A implantacdo deste novo modelo sustentavel é um desafio para Curitiba que sempre foi
considerada referéncia nacional e internacional no transporte publico.

Palavras-chave: transporte; energia fotovoltaica; sustentavel

ABSTRACT

This article will carry out a study on the use of electric buses, as an implementation option in the Municipality of Curitiba,
with the use of photovoltaic solar energy, with the aim of polluting less and optimizing costs for the municipal
administration and consequently for transport users. public. Photovoltaic solar energy is characterized by producing
renewable and clean energy that uses solar radiation to generate electricity. Curitiba City Hall's investment in this format
of urban mobility could bring more efficient, emissions-free public transport that covers routes in less time and at a fair
fare for citizens. The implementation of this new sustainable model is a challenge for Curitiba, which has always been
considered a national and international reference in public transport.

Keywords: transport; photovoltaics power; sustainable
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1 INTRODUCAO

Existe atualmente no ambiente das grandes cidades brasileiras a preocupacao
crescente com a mobilidade urbana e um dos maiores desafios é a utilizacdo de um transporte
coletivo menos poluente e mais sustentavel.

O Guia de Eletromobilidade (2020) da Plataforma Nacional de Mobilidade Elétrica,
define:

Renovar e modernizar as frotas de 6nibus com tecnologias mais limpas é uma grande
oportunidade para as cidades reduzirem as emissoes de poluentes locais. Substituir
onibus a combustdo por elétricos tem o potencial de melhorar substancialmente a
qualidade do ar e a saude publica, uma vez que veiculos que queimam diesel emitem
inimeras substancias - com destaque para os 6xidos de nitrogénio (NOx) e o material
particulado (MP) - que causam problemas de saude e, por consequéncia, reduzem a
qualidade e a expectativa de vida da populacio. Outro beneficio da adocao de 6nibus
elétricos é a reducao de ruido, pois veiculos com essa tecnologia sao mais silenciosos
que veiculos a combustio interna (Brasil, 2020).

A utilizacao de 6nibus elétricos € uma das opcoes de implantacdo no Municipio de
Curitiba e que vem sendo desenvolvida com o intuito de poluir menos e diminuir custos para a
administracado municipal e por consequéncia ao usuario do transporte publico.

Os modelos de negdécio da chamada eletromobilidade envolvem as caracteristicas de
veiculo, captacao de energia, operacao, manutencao e infraestrutura que devem ser analisados
de forma sistematica e técnica, para que o modelo mais adequado sejaimplantado.

O Municipio de Curitiba tem um grande desafio nesse novo projeto, pela lideranca
nacional que conquistou durante os anos e o aprimoramento do seu transporte coletivo,
tornando-o exemplo de eficiéncia nacional e internacional.

A metodologia de pesquisa adotada para este trabalho é a de revisao de literaturas e de
entrevistas, para que se possa extrair as informacoes pertinentes ao tema, concomitantemente
a coleta de dados de interesse para a formacao do conhecimento e da compreensao sobre o
tema, embasado em publicacdes técnicas e cientificas referentes a eletromobilidade e energia
solar fotovoltaica e relatos de gestores de empresas e de 6rgaos da administracao publica com
conhecimentos técnicos sobre o tema.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ONIBUS ELETRICOS EM CURITIBA

Em 2018, iniciou-se uma etapa importante do Programa de Mobilidade Sustentavel de
Curitiba, a fase de testes com o6nibus elétricos que servird de base para o plano de
eletromobilidade do municipio, iniciando o processo de migracao para a matriz elétrica, nao
poluente, do transporte coletivo urbano.

Os resultados dos testes servirao de base para a elaboracao do edital de compra dos
primeiros 6nibus elétricos que farao parte da frota municipal de 6nibus. Os 6nibus elétricos vao
trafegar inicialmente nas linhas Inter Il, Interbairros 2 e Eixo Leste Oeste, que transportam
cercade 370 mil pessoas pordia.

Segundo do Guia de Eletromobilidade (2020):
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Para uma adocdo em larga escala, recomenda-se a insercao gradual dos 6nibus
elétricos, de forma a permitir uma avaliacao dos diferentes aspectos da tecnologia,
bem como para garantir continuidade da operacdo por meio dos 6nibus com a
tecnologia ja utilizada. Uma frota composta por diferentes tecnologias permite avaliar
cautelosamente questbes como as limitacdes de autonomia em rotas mais longas,
permitindo alocar os dnibus elétricos nas linhas que apresentam melhor rendimento e,
consequentemente, otimizando os custos operacionais (Brasil, 2020).

No médio prazo, até 2030, estima-se que 33% da frota de 6nibus de Curitiba devera
operar com emissao zero; alcancando finalmente 100% até 2050, como parte do Plano de Acao
Climatica, alinhado as acdes globais de sustentabilidade.

Segundo o prefeito Rafael Greca (PMC, 2023), o futuro do transporte coletivo é
elétrico. Vamos iniciar os testes e criar nosso programa de aquisicoes de 6nibus elétricos para
aslinhas Interll, o Interbairros Il e o eixo Leste-Oeste.

A BYD, empresa chinesa montadora de 6nibus 100% elétricos, presente no Brasil
desde 2015, em Campinas (SP), participante dos testes técnicos com veiculos elétricos
realizados no Municipio de Curitiba, afirma que cada 6nibus elétrico BYD evita, em média, a
emissao de 118,7 toneladas de CO2 ao ano na atmosfera, o equivalente ao plantio de 847
arvores por veiculo (considerando 72 mil km rodados/ano), além de reduzir em até seis vezes a
despesa mensal com abastecimento, em comparacdao com um énibus a diesel.

A Eletra, de capital 100% nacional, que tem fabrica em Sao Bernardo do Campo (SP),
com capacidade para produzir 1,8 mil elétricos por ano, afirma que é possivel aumentar em
50% essa capacidade para atender a demanda do mercado, e ressalta que os veiculos elétricos
da marca contam com mais de 90% de pecas nacionais e estao adaptados as condicdes de
trafego do mercado brasileiro.

Em 2023, o prefeito Rafael Greca (PMC, 2023) anunciou a compra de 70 6nibus
elétricos para a Rede Integrada de Transporte de Curitiba (RIT), durante sua participacdo no
Workshop Modelos de Negécio para Eletromobilidade, no Complexo IMAP no Parque Barigui,
e afirmou que os 6nibus elétricos elevarao o transporte publico de patamar e a vocacao de
Curitiba como uma cidade humana e sustentavel sera fortalecida.

Do total de veiculos a serem adquiridos, 28 serdo articulados, para atender a linha
Interbairros Il, e 42 modelos Padron, a serem distribuidos pela Rede Integrada. Os fabricantes
devem ser definidos com base nos testes em curso na cidade, que envolvem as empresas Volvo,
Mercedes, Eletra, Marcopolo, BYD e Higer.

A Prefeitura Municipal de Curitiba informou que ird investir R$ 200 milhdes, com
recursos proprios, na aquisicido desse primeiro lote de veiculos elétricos para operar no
transporte publico, como um marco do processo de implantacao da eletromobilidade em larga
escalanacidade, dentro do Programa de Mobilidade Sustentavel de Curitiba, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida do morador da cidade, com um transporte coletivo eficiente, sem
emissoes, que percorra os trajetos em menos tempo e com uma tarifa justa. A previsao é que os
Onibus elétricos entrem em operacao narede de transporte em 2024.

O Municipio avalia trés diferentes modelos de negdcio de eletromobilidade: um de
contratacao Unica para veiculos, energia, operacdao e manutencado; um segundo, de dois
componentes, com um contrato para veiculos e energia e outro para a manutencao e operacao;
e um terceiro, com trés componentes, sendo separados os contratos de fornecimento de
veiculos, de infraestrutura de energia e de operacao e manutencao.
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Segundo o presidente da URBS, Ogeny Pedro Maia Neto (2023), além da
sustentabilidade e da reducdo do impacto ambiental, o 6nibus elétrico traz vantagens
econdmicas, com reflexo na tarifa no médio prazo: “O custo de aquisicao é maior, mas se dilui
ao longo do tempo e o custo de manutencao é menor. Nossos estudos mostram que dentro de
cinco anos os custos ja serdo mais vantajosos que os do diesel.”

z

E muito importante o anlincio das metas de transicao energética pela Prefeitura de
Curitiba, cidade que é considerada referéncia no transporte publico. Outras capitais e cidades
médias espalhadas pelo pais devem cada vez mais comecar a divulgar seus planos de
descarbonizacao e eletrificacido do transporte publico, um setor que deve ser um dos
propulsores da mobilidade elétrica.

Sem emissao de CO2 e ruidos, o 6nibus elétrico é considerado o futuro da mobilidade
nas grandes cidades e é uma das principais agendas do municipio para os proximos anos,
dentro do compromisso de reduzir a emissao de poluentes.

2.2  ONIBUSELETRICO

O Atlas da Eficiéncia Energética (EPE, 2020), afirma que o setor de transportes se
tornou recentemente o componente mais importante do consumo de energia do pais. Dentro
deste setor, o consumo rodoviario é o mais relevante, respondendo por 81,6% do consumo de
6leo diesel.

Assim, o setor de transportes é uma das principais fontes de emissao dos gases do
efeito estufa e os 6nibus convencionais do transporte coletivo sdo responsaveis por percentual
expressivo da emissao total de poluentes nas cidades brasileiras.

Os combustiveis fosseis utilizados na propulsdao dos veiculos, além de contribuirem
para a poluicdo atmosférica, sio uma fonte de energia nao renovavel, o que faz com que se
potencialize a busca por tecnologias que privilegiem as fontes renovaveis de energia, mais
eficientes e menos poluentes.

Segundo o Guia de Eletromobilidade (2020):

A eletromobilidade no transporte coletivo por 6nibus tem se mostrado uma solucao
vidvel para as cidades, tanto para melhorar a qualidade do ar local quanto para
contribuir com o esforco global de combate as mudancas climaticas. Além disso, a
implementacao de 6nibus elétricos pode proporcionar uma oportunidade de repensar
a mobilidade da cidade como um todo, qualificando e integrando o sistema de
transporte e, assim, melhorando a vida da populacéo (Brasil, 2020).

Os 6nibus elétricos sao uma excelente opcao em face das motorizagdes convencionais
no transporte coletivo por apresentar maior eficiéncia e menor ruido que os motores a
combustao interna, fornecendo torque mais elevado em velocidades baixas, resultando em
melhor aceleracao na saida do repouso. Considerando, ainda, que a eficiéncia energética é
aumentada em funcao do sistema de freio regenerativo, que faz com que o motor funcione
como gerador nas desaceleracdes, de modo que as baterias possam ser parcialmente
recarregadas durante as frenagens.

Considerando a evolucao tecnoldgica dos ultimos anos, os 6nibus 100% elétricos se
tornaram uma modalidade tecnicamente viavel, uma das mais indicadas quando se refere ao
transporte coletivo, dada a sua versatilidade e adaptabilidade as vias existentes. No entanto, a
sua utilizacao ainda é restrita, devido ao custo de aquisicao do veiculo e de suas baterias e o
suprimento de energia para sua utilizacdo em grande escala.
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A substituicao de veiculos movidos a combustiveis fésseis por 6nibus zero emissoes
resulta em um ar mais limpo e menor emissao de gases de efeito estufa, especialmente se os
onibus forem abastecidos com eletricidade proveniente de fontes de energia sustentaveis,
como a energia solar fotovoltaica, o que contribui para a diversificacdo da matriz elétrica
nacional.

A introducao de veiculos elétricos na frota de 6nibus de uma cidade proporciona
diversos beneficios ambientais para a comunidade por ser uma tecnologia mais limpa. Dentre
as vantagens ambientais se tem a reducao dos niveis de emissdoes de poluentes locais,
contribuindo para uma melhor qualidade do ar e da saude publica. Também sao emitidos
menos ruidos pela auséncia de motores a combustao interna. Em centros urbanos mais
densamente ocupados estes beneficios sdo ainda mais significativos (EPE, 2020a). Além disso,
a troca do diesel pela eletricidade traz grandes beneficios climaticos, uma vez que a matriz
elétricabrasileira é composta em sua maioria por fontes renovaveis.

Onibus elétricos também podem gerar diversos beneficios financeiros, como custos
reduzidos com manutencao e abastecimento. Além disso, estima-se que a vida util para
veiculos elétricos em comparacao a veiculos a diesel seja superior, justificada por questoes
técnicas como maior durabilidade e menor presenca de partes moéveis (EPE, 2020a). Assim, a
amortizacao do investimento nestes veiculos é ampliada.

O investimento inicial necessario para implementar sistemas de 6nibus elétricos em
cidades é frequentemente citado como um obstaculo para uma transicao rapida na mobilidade
urbana. Embora os 6nibus elétricos possam ser mais econémicos ao longo de sua vida, os
custos de aquisicao e de infraestrutura ainda sao superiores aos dos 6nibus a diesel.

Alguns pontos que podem auxiliar a superar esses obstaculos sao avaliar a mudanca
nas regras para a concessao do servico de transporte publico urbano coletivo; analises de
projeto que contemplam nao apenas os custos iniciais, mas os custos operacionais ao longo da
vida util dos veiculos; novas opcoes de fontes de financiamento para tecnologias alternativas; e
parcerias entre operadoras de 6nibus e empresas de geracao e distribuicdo de energia (EPE,
2020a).

2.3 ENERGIASOLARFOTOVOLTAICA

Um dos pontos relevantes do processo de eletrificacao do setor de transporte coletivo
por 6nibus no Brasil, que potencializa a vantagem da transicdo energética, é a matriz elétrica
nacional que é composta em 83% por fontes de energia renovaveis. (Brasil, 2020)

Ainda conforme Nascimento (2017), as fontes renovaveis, embora inicialmente mais
caras, tornam-se mais competitivas na medida em que se expandem, sendo a competitividade
resultante dareducao dos custos devido ao ganho de escala e dos avancos tecnolégicos.

O Brasil possui expressivo potencial para geracao de energia elétrica a partir da fonte
solar, contando com niveis de irradiacao solar superiores aos de paises onde projetos para
aproveitamento de energia solar sao amplamente disseminados, como Alemanha, Franca e
Espanha. Com fatores climaticos e incidéncia de radiacao solar favoraveis, qualquer local do
pais pode aproveitar os beneficios desta tecnologia.

O conhecimento sobre o potencial solar é essencial, pois a variabilidade da energia
solar tem impactos em aspectos técnicos e de qualidade. Além do potencial disponivel,
informacdes confidveis sobre a variabilidade da energia solar sdo importantes para dar suporte
ao desenvolvimento de projetos para melhor aproveitamento dessa fonte de energia.
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O Atlas Brasileiro de Energia Solar (2017) disponibiliza uma base de dados publica com
informacodes cientificamente embasadas sobre o potencial e a variabilidade da energia solar no
territorio brasileiro, dando suporte ao setor de energia, contribuindo com a geracao de energia
solar no pais e para o avanco cientifico e tecnoloégico do setor.

Segundo a publicacao:

Grandes empresas de energia, integradoras e instaladoras de sistemas solares
fotovoltaicos comecam também a oferecer mecanismos de financiamento, através dos
quais um cliente pode pedir a instalacdo de um telhado solar em sua residéncia e pagar
o custo desta instalacdo com a economia de energia que o gerador solar proporciona.
Com os custos crescentes das tarifas residenciais e os precos em queda dos telhados
solares, esta opcao fica cada vez mais interessante para o consumidor. Pesquisas em
desenvolvimento na Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
(www.fotovoltaica.ufsc.br) identificaram situacées em que moddulos solares
fotovoltaicos utilizados como material de revestimento de prédios de escritdrio podem
justificar-se economicamente pelo custo evitado na substituicio de materiais de
revestimento de fachadas como vidro, granito ou ACM (aluminium composite
material). Com a reducdo de custos que a tecnologia fotovoltaica vem experimentando,
mais e mais aplicacdes de integracdo na edificacdo passam a ser economicamente
viaveis, até mesmo em casos onde a exposicado solar nio € a ideal, seja pela orientacdo
(fora do norte verdadeiro) ou inclinacdo (fora da latitude e até em fachadas erticais), ou
por obstaculos que projetam sombras sobre o gerador solar (Brasil, 2017).

A prépria Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL (2020), na mesma linha, ja em
atencao ao avanco tecnolégico do setor elétrico e buscando e economia, instalou no fim de
2018 usina fotovoltaica e os primeiros resultados demonstraram uma economia de R$ 334 mil
reais, sendo que os painéis solares cobrem mensalmente 24% do consumo de energia elétrica
daagéncia.

AAlemanha estd entre os quatro paises que mais utilizam sistemas fotovoltaicos como
forma de geracao de energia elétrica no mundo, juntamente com a Espanha, Estados Unidos e
Japao. Em 2007 esses paises possuiam cerca de 90% dos sistemas fotovoltaicos do planeta.

Paises europeus apresentam um potencial solar fotovoltaico abaixo do brasileiro, mas
produzem mais energia solar fotovoltaica que o Brasil. Contudo, a irradiacao solar do Brasil tem
potencial para gerar mais energia por sistemas fotovoltaicos que o valor atual de varios paises
europeus. De acordo com Pereira et al. (2006), os niveis de incidéncia de irradiacdo solar global
em qualquer regiao do Brasil chegam a ser maiores que em paises europeus, onde a energia
solar fotovoltaica € muito utilizada (SANTOS, 2018).

Machado e Miranda (2015) afirmam que a energia solar fotovoltaica recebe esse nome
guando a energia proveniente do Sol é transformada em energia elétrica. Isso é possivel devido
a um fendbmeno chamado de efeito fotoelétrico, descoberto pelo cientista francés Alexandre
Becquerel, em seu artigo publicado em 1839. A energia emitida pelo Sol que chega até o
planeta Terra é de 3 x 1024 joules por ano, aproximadamente dez mil vezes mais do que a
populacao mundial consome de energia. Pode-se afirmar que existe um grande potencial para
utilizacdo da energia proveniente do Sol.

Um sistema fotovoltaico é constituido basicamente por painéis fotovoltaicos, o qual
converte a energia solar em energia elétrica com corrente continua, e utiliza um inversor para
convertera corrente continua em corrente alternada, que é disponibilizada para ainstalacao ou
para a rede elétrica. Outros equipamentos podem fazer parte do sistema, como o banco de
baterias utilizado geralmente em sistemas isolados e o medidor de energia bidirecional,
fornecido pela concessiondria de energia em caso de sistema fotovoltaico do tipo on grid
(conectado arede).
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Figura 1 - Radiacao solardireta média nos continentes.
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Os sistemas com conexao a rede elétrica publica sdo chamados de Sistemas
Conectados a Rede (SFVCR), porque a energia gerada pelo sistema é injetada na rede
automaticamente. O sistema é composto por painéis fotovoltaicos e inversores que convertem
a tensao continua em tensao alternada e nos mesmos padroes utilizados pela rede elétrica a
que esta conectado. Apds a energia gerada pelo sistema ser injetada na rede o inversor é
desligado automaticamente.

A Resolucao Aneel n°. 1059/2023 instituiu a compensacao de energia elétrica, que
possibilita as unidades consumidoras reduzir seu consumo de energia através da micro e
minigeracao distribuida. Dentre as fontes de energia elétrica esta a de matriz solar. Ao final do
més é contabilizado o quanto de energia elétrica foi gerada e o quanto foi consumida (ANEEL,
2023).

Davies, Frisso e Brandao (2018), afirmam que o painel solar € o principal componente
de um sistema fotovoltaico e é formado por um conjunto de células solares que geram energia
elétrica através da luz do sol. O silicio cristalino é atualmente o material mais utilizado na
fabricacdo das células fotovoltaicas tendo cerca de 80% do mercado atual e que do grupo dos
silicios cristalinos, as células podem ser feitas por silicio monocristalino e policristalino.

Existem inUmeras variacbes de painéis solares, porém um painel tipico tera
aproximadamente 2m? e produzird 400 Watt de poténcia maxima, ou seja, 200 Watt/m?,
dependendo da tecnologia empregada. Além disso, um sistema fotovoltaico pode possuir
muitos painéis, montados de diferentes formas, permitindo configurar sistemas com diversas
poténcias e tensoes.

Tendo em vista a otimizacdo do espaco no tocante & implantacdo de sistemas
fotovoltaicos para geracao de energia elétrica, projetos tém sido elaborados visando solucoes
arquitetoénicas de sistemas fotovoltaicos integrados as edificacoes. Dentre eles podemos
destacar o Centro de Pesquisa e Capacitacido em Energia Solar da UFSC, na cidade de
Florianépolis - SC.

A energia solar é uma fonte limpa e renovavel, de facil captacdo de energia, pois
necessita somente do sol, ndo emite ruidos em sua geracao e a area para implantacdo de um
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sistema fotovoltaico é pequena quando comparada a outras fontes de mesma capacidade. O
Brasil possui grande potencial para geracdo de energia solar fotovoltaica que, ano a ano, vem
crescendo sua participacao nessa matriz energética e com baixo custo.

2.3.1 Projetando um sistema fotovoltaico

O passo inicial para se projetar um sistema fotovoltaico é dimensionar o consumo de
energia elétrica para o dimensionamento do sistema gerador. Normalmente é considerado o
histérico de consumo de energia de uma unidade consumidora ou calculado o consumo de
energia pelas poténcias dos equipamentos e o tempo que serao utilizados diariamente.
Baseado neste consumo é que se dimensiona o sistema fotovoltaico.

De acordo com a localidade da instalacdo do sistema, verifica-se o potencial de
geracao solar disponivel ao longo do ano. Estas informagdes podem ser obtidas em uma base
de dados como o Atlas Brasileiro de Energia Solar. Determinado o consumo e o potencial de
geracao solar, é possivel determinar a quantidade de painéis fotovoltaicos, a area necessaria
para a instalacao, a quantidade de inversores e a geracao de energia esperada, de acordo com
os dados técnicos dos equipamentos. Definida a quantidade e o modelo dos equipamentos
escolhidos, calcula-se o investimento necessario para a instalacdo, levando-se em conta uma
empresa reconhecidamente qualificada tecnicamente para executar a correta instalacao do
sistema fotovoltaico. Lembrando que para conectar o sistema com a rede de energia (on-grid),
sera necessario apresentar os projetos de dimensionamento do sistema, elaborados por
profissional qualificado, para a distribuidora de energia local e aguardar autorizacdo para
conexao.

A manutencao de um sistema fotovoltaico consiste basicamente em limpar as placas
solares uma vez ao ano, ou quando o sistema apresentar uma queda na producao de energia,
devido ao acumulo de sujeira. No geral, o impacto da manutencdo no custo da energia é
minimo e nao representa mais do que 1% porano do custo total do sistema.

24 VEICULO ELETRICO E ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

O veiculo elétrico foi pensado principalmente para as grandes cidades. Apesar da
limitacdo para grandes deslocamentos, que ocorre com os veiculos 100% elétricos, a
autonomia deles atende plenamente a necessidade de quem vive em uma cidade.

O consumo de energia elétrica de um veiculo elétrico afeta pouco as redes de
distribuicdo, mas quando se projeta um aumento quantitativo desses veiculos e o impacto que
diversas conexdes simultaneas podem causar na rede elétrica, surge a preocupacdo quanto a
infraestrutura fisica e a capacidade de se acomodar tal demanda. Os equipamentos utilizados
na rede elétrica possuem limites de operacao, que caso sejam violados, diminui sua vida util
elevando os custos de manutencao do sistema. Além disso, o horario de carregamento pode
aumentar o problema. Uma forma de reduzir este impacto dos veiculos elétricos sobre a rede
elétrica é a utilizacdo da energia solar fotovoltaica.

Atualmente, o setor de transportes corresponde a cerca de um terco do consumo final
de energia no Brasil (BEN). Além de sua relevancia no consumo energético e dos diversos
impactos ambientais associados, o setor de transportes tem ampla relevancia e abrangéncia
econdmica e social. O uso de uma tecnologia que modifica o atual sistema de propulsao dos
veiculos, como o veiculo elétrico, representa uma transformacao industrial e econdmica
importante no setor de transportes, alterando nichos de mercado, estratégias corporativas e
mudancas legislativas e comportamentais.
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Dentro dessa perspectiva, o Plano Nacional de Energia (PNE), desenvolvido pelo
governo em parceria com a Empresa de Pesquisa Energética - EPE traz um conjunto de estudos
que dao suporte as estratégias de longo prazo do governo para diversos setores, dentre eles, o
do transporte e da energia. Compreender os efeitos da ampliacdo do numero de veiculos
elétricos no Brasil requer uma analise das vantagens, dos desafios e das barreiras ante as
peculiaridades no contexto atual no pais, dada a grande diferenca entre as motivacoes da
introducao do veiculo elétrico no mercado mundial e no Brasil (PNE, 2020).

A locacao de geracao distribuida de energia solar fotovoltaica pode constituir uma
alternativa para compensar o aumento do consumo de energia elétrica provocado pela
introducao do veiculo elétrico como modal de mobilidade urbana, podendo ainda impactar, de
forma positiva, a reducao datarifa de energia em relacao ao mercado.

Um dos beneficios da implementacao de infraestrutura de geracao distribuida na
propria garagem de 6nibus, ou em sitio, como equipamentos urbanos por exemplo, dentro da
mesma area de concessao da distribuidora de energia elétrica, é a modalidade net-metering,
conhecida no Brasil como “sistema de compensacao de energia elétrica”, prevista na Resolucao
NormativaANEELn°.482/2013 (EPE, 2020a).

24.1 Algunsexemplos

2.4.1.1 Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Dentre as iniciativas pioneiras de eletrificacao de 6nibus no pais, foi inaugurado em
2016 o e-Bus, do laboratério Fotovoltaica UFSC. O e-Bus € um projeto piloto que atende a
comunidade académica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Toda a energia
utilizada para carregar o veiculo é produzida pelos painéis fotovoltaicos instalados na estrutura
do laboratério e no momento esta em construcao um banco de baterias de segunda vida de
veiculos elétricos, para armazenamento da energia solar gerada. O e-Bus, além de atender a
comunidade com os trajetos que acontecem de forma gratuita, ajuda a analisar a viabilidade da
mobilidade elétrica nas cidades em conjunto com a energia solar fotovoltaica (UFSC
Fotovoltaica, 2021).

2.4.1.2 Cascavel-PR

A cidade de Cascavel, em 2023, lancou o primeiro projeto no Estado do Parana para
utilizacao de Onibus elétricos no transporte coletivo, abastecidos com energia solar
proveniente de usina fotovoltaica instalada no Aterro Sanitario municipal.

Segundo a ABSOLAR (2023), os incentivos do governo estadual e do BRDE garantirdo
0S recursos para a aquisicao de 15 veiculos elétricos, sendo 13 (treze) do modelo convencional
e 2 (dois) articulados, financiados no valor aproximado de R$ 66 milhdes. A usina tera o valor de
R$ 25 milhdes e contara com mais de 5 mil placas fotovoltaicas.

O prefeito de Cascavel, Leonardo Paranhos afirmou que esse novo modelo de
transporte por 6nibus elétrico a usina solar fotovoltaica é confortavel, econémico e
ambientalmente sustentavel sendo uma conquista para a cidade (ABSOLAR, 2023).

Segundo a presidente da Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania
(Transitar), Simoni Soares (ABSOLAR, 2023), destaca:

No6s teremos 10% por cento da frota de veiculos elétricos, dos 150 6nibus, mas é sé o
comeco. Nos acreditamos que posteriormente, por uma questdo de sustentabilidade e
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economia, considerando que esses veiculos trazem um retorno econémico para
cidade, nés deveremos ter ai um transporte coletivo sustentavel, confortavel e seguro,
porque a nossa populacdo merece.

O presidente do BRDE, Wilson Bley Lipski, afirma que o investimento mostra um novo
perfil que o banco assume, ligado a responsabilidade ambiental. “E um perfil de poder atender a
todos e principalmente gerar desenvolvimento social para toda regido. Nés estamos trazendo
essa inovacao. A Prefeitura de Cascavel é muito antenada a esse novo processo e nés tivemos a
satisfacdo de dar esse apoio”, resume. Os avancos sustentaveis do governo municipal terdo um
suporte de dentro de casa. Isso porque sera instalada uma usina solar dentro do Aterro
Sanitario, de cerca de 40 mil metros?.

Para o secretario de Meio Ambiente, Nei Haveroth, a iniciativa € um marco na questao
ambiental:

O que que representa isso pra Cascavel? Representa um ganho ambiental, um bem
social, um imenso beneficio para os usuarios do transporte coletivo que vao ser
contemplados com uma tentativa ai de melhorar o acesso a um 6nibus com energia
sustentavel. O Municipio esta aproveitando esse espaco para colocar esse sistema de
geracdo de energia limpa, sustentavel, da usina fotovoltaica para um beneficio social do
transporte coletivo. Isso é uma iniciativa louvavel, que inova o pensamento de
aproveitamento que e é aquilo que o Meio Ambiente prega: aproveitar as coisas da
melhor forma possivel", conclui (HAVEROTH, 2023).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A fase de testes com 6nibus elétricos pelo Municipio de Curitiba, culminou: com os
testes oriundos do Edital de Chamamento Publico N°. 001/2023 - URBS, que teve por objeto
convocar eventuais interessados a manifestarem sua pretensao de participar do Acordo de
Cooperacdo Técnica visando a Demonstracdo Operacional de Onibus Elétricos, voltado ao
estabelecimento de cooperacao técnica, nos termos do Art. 116 da Lein® 8.666/1993, com a
provisao de Onibus elétricos e infraestrutura de recarga em carater experimental em linhas de
transporte coletivo da cidade a serem definidas pela URBS e o Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Curitiba (IPPUC), com o devido alinhamento com o proponente, tendo as
demonstracoes realizadas como finalidade fornecer subsidios técnicos e operacionais para
futuras contratacoes e licitacdes do municipio; e com a publicacdo do respectivo Relatério
Técnico dos Testes Operacionais do Chamamento Publico para a Demonstracio de Onibus
Elétricos em Curitiba, pelo qual se tem um perfil técnico dos Onibus elétricos a serem
adquiridos pelo Municipio de Curitiba, previsto ainda para este ano de 2024.

Do referido Relatério Técnico dos Testes Operacionais do Chamamento Publico paraa
Demonstracdo de Onibus Elétricos em Curitiba, temos o quadro abaixo com a média de
consumo em kWh/Km dos 0Onibus elétricos avaliados, dados pertinentes aos assuntos
abordados neste trabalho.
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Tabela 1 - Resumo da média de consumo dos 6nibus elétricos avaliados

Veiculo Tipo Proponente Média Km Média kWh/Km
Xy042 Articulado BYD 116,42 2,01
Xy043 Padron Eletra 123,49 1,35
Xy044 Padron Marcopolo 94,01 1,60
Xy045 Padron Eletra 123,95 1,71
Xy046 Padron Volvo 101,73 1,00
Xy047 Padron Marcopolo 89,61 1,46

Fonte: URBS, 2023.

O que podemos extrair desse quadro é que o consumo médio de um Onibus elétrico
TipoArticulado é de 2,01 kWh/Km e de um 6nibus elétrico Tipo Padron é de 1,424 kWh/Km.

Em entrevista com agentes da Area de Transporte da URBS, a informacdo que se
obteve é que cada 6nibus elétrico, independentemente do tipo, devera cumprir um itinerario
didrio de aproximadamente 300Km, dividido em dois turnos, manha e tarde, com intervalo
ideal para recarga. Considerando as médias de consumo obtidas para cada tipo de 6nibus e o
itinerario diario previsto, calcula-se que para cada veiculo elétrico é estimada uma recarga
diariamédia de 603kW para o 6nibus Tipo Articulado e 427,2 kW para o 6nibus Tipo Padron.

Considerando-se o que ja foi abordado neste trabalho, tendo-se as estimativas de
consumo, é possivel estimar um sistema gerador fotovoltaico de energia para atender cada
demanda, cabendo, nesse caso, orcamento com empresa especializada no ramo com
perspectivas de financiamento junto a agéncias fomentadoras.

Assim, é recomendavel se fazer uma implantacdo gradativa, conforme o aumento da
demanda de energia e progresso da substituicao da frota, com observacao dos resultados com
vistas a otimizacao do sistema e reducao dos custos oriundos do processo.

O Programa de Mobilidade Sustentavel de Curitiba esta em curso, e é imperativo
estimar o impacto das mudancas no cendrio atual pela demanda por energia limpa e
sustentavel, a energia elétrica, potencializando a necessidade de investimentos em fontes
alternativas, como a de energia solar fotovoltaica, que se caracteriza por produzir energia
renovavel e limpa utilizando aradiacao solar para gerar eletricidade.
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CURITIBA E A PARADIPLOMACIA CULTURAL - POSSIVEIS
AVANCOS NA INTERNACIONALIZACAO E VIABILIZAGAO DE
RECURSOS PARA A CULTURA NO MUNICIPIO

CURITIBA AND CULTURAL PARADIPLOMACY: POSSIBLE ADVANCES IN
INTERNATIONALIZATION AND THE MOBILIZATION OF RESOURCES FOR
CULTUREIN THE MUNICIPALITY

Loana Alves Campos'
Luiz Antonio Rolin de Moura®

RESUMO

O presente artigo objetiva realizar um mapeamento dos instrumentos de financiamento das politicas culturais de
Curitiba, uma breve andlise do contexto da cooperacéo internacional do Municipio e a sua possivel poténcia em
investir em cooperacdes no setor da cultura na cidade. Parte-se do entendimento da cultura como um Direito
Constitucional, basilar na formacao cidada e transversal no ambito das politicas publicas. No contexto nacional,
identifica-se uma crescente em sua estruturacdo com politica de estados, mas um desafio permanente em
viabilizar recursos em acompanhamento ao fortalecimento da cultura que se instaura hoje na sociedade e por
consequéncia no Estado. Para contribuir com a visualizacao desta reflexdo, traz-se o conceito de paradiplomacia
cultural, contextualizando o municipio de Curitiba no cenério internacional, apresentando também dois exemplos
de acoes em municipios brasileiros onde a internacionalizacdo é uma ferramenta para o desenvolvimento de um
programa na area da cultura, objetivando assim, contribuir com possiveis avancos no ambito das politicas culturais
em Curitiba.

Palavras-chave: Politicas Culturais, Financiamento da Cultura, Paradiplomacia Cultural

ABSTRACT

This article aims to map out the financing instruments for Curitiba's cultural policies, a brief analysis of the context of the
Municipality's international cooperation and its possible power in investing in cooperation in the city's cultural sector. It
starts from the understanding of culture as a Constitutional Rights, fundamental to civic education and transversal in the
scope of public policies. In the national context, there is an increase in its structuring with state policy, but a permanent
challenge in providing resources to support the strengthening of the culture that is being established today in society
and, consequently, in the State. To contribute to the visualization of this reflection, the concept of cultural paradiplomacy
is brought up, contextualizing the municipality of Curitiba in the international scenario, also presenting two examples of
actions in Brazilian municipalities where internationalization is a tool for the development of a program in the area of
culture, thus aiming to contribute to possible advances in the scope of cultural policies in Curitiba.

Keywords: Cultural Policies, Cultural Funding, Cultural Paradiplomacy
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1 INTRODUCAO

O artigo aqui apresentado objetiva ascender o olhar para o contexto das politicas
culturais no municipio de Curitiba, para tanto propoé-se um recorte nos instrumentos de
financiamento utilizados para a execucdo dessas politicas, partindo da seguinte pergunta: E
possivel aampliacao dos recursos para o setor cultural no municipio de Curitiba, a partirde um
investimento no Ambito da diplomacia cultural.

Para discorrer sobre o tema, a pesquisa se baseia na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 215, o qual reconhece a cultura como um direito de todas(os) as(os) cidadas(aos). O
Desenvolvimento é iniciado por um breve histérico das politicas culturais no Brasil,
reconhecendo que, em sua maior parte, a trajetoria no pais “pode ser condensada pelo
acionamento de expressdes como: auséncia, autoritarismo e instabilidade” (Rubim, 2007 p.
101).

Acoes e programas foram desenvolvidos, instituicoes e pastas foram implementadas,
sendo muitas, em pouco tempo extintas. O cenario muda positivamente a partir de 2003,
quando Gilberto Gil assume como Ministro da Cultura e inicia um processo transformador
desde o conceito de Cultura no ambito da Federacao até o inicio do processo de construcao do
Sistema Nacional de Cultura - SNC, defendendo que a estrutura das politicas de estado deveria
ser implementadas através de pactos federativos, ou seja: Implicar a Unido, Estados, DF e
Municipios nesse conjunto estrutural, a fim de que tais politicas estivessem presentes em todo
o pais.

Quando colocamos uma lupa diante deste cenario e a direcionamos para Curitiba,
chegamos na Fundacao Cultural de Curitiba - FCC. Instituicdo responsavel pela politicas
publicas municipais que em 2023 completou 50 anos, foi criada oficialmente no dia 5 de janeiro
de 1973, "nasceu do processo de transformacoes urbanas vivenciado pela cidade nas décadas
de 1960 e 1970, que envolvia, além de uma série de acoes de planejamento, uma politica de
preservacdo da cultura e da histéria da cidade” (FUNDACAO CULTURAL DE CURITIBA,
2024). Hoje, parte das acoes e atividades culturais da FCC s3o operacionalizadas pelo Instituto
Curitiba de Arte e Cultura - ICAC, isso se da através de um contrato de gestao firmado entre
Prefeitura de Curitiba e Fundacao Cultural de Curitiba com uma instituicdo sem fins lucrativos,
sendo o ICAC estainstituicdo, desde 2010. (Curitiba, 2025)

Um fato no ambito da implementacao das politicas publicas é o desafio de viabilizar o
recurso necessario para tal objetivo. Atualmente, pode-se reconhecer que as principais fontes
financeiras geridas pela FCC sao: verba direta do Municipio executada através do contrato de
gestao junto ao ICAC, verba direta do Municipio gerenciada pela prépria FCC (programacao,
custeio de estrutura, pessoal, custos administrativos), Lei de Incentivo a Cultura, através do
Fundo Municipal e Incentivo Fiscal. J4 o ICAC, além do recurso advindo do contrato de gestao
ao qual ele tem aresponsabilidade de operacionalizar as atividades, o Instituto também
trabalha com Projetos de Lei de Incentivo Estadual e Nacional, além de parcerias.

A pesquisa aqui se debruca na lacuna entre a constante necessidade de ampliacao de
politicas culturais municipais para o setor cultural e o desafio de viabilizacao de recursos para
tal objetivo. Tendo como hipétese o investimento em Cooperacao Técnica Internacional, que
Curitiba ja possui, e o potencial investimento queainda pode ser feito na area da Cultura. O
Municipio demonstra, pelo seu histdérico, importantes iniciativas que apontam sua insercao na
diplomacia cultural, como a adesao a Rede de Cidades Criativas da UNESCO e as atividades
efetivas, a exemplo de projetos em parceria com a Alianca Francesa de Curitiba e o Consulado
Geral do Japao.
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Uma das linhas de atuacao dentro dos Instrumentos aplicados na cooperacao
internacional ocorre no ambito da paradiplomacia, tal conceito surge no contexto de
globalizacdo, a qual gera uma “mudanca crescente do papel do Estado nacional, como
consequéncia dos efeitos da interdependéncia, proporcionando assim as entidades
governamentais subnacionais - especificamente os municipios - a possibilidade de exercerem
atividades que, até entdo, eram da competéncia exclusiva do Estado-nacdo.” (Oliveira,
Luvizotto, 2011 p.6). E de reconhecimento publico a insercio do Municipio de Curitiba no
cenario de internacionalizacdo municipal, o que inspira essa pesquisa a acontecer com a
possibilidade de esse mecanismo ser direcionado também a cultura.

Comointuito de trazer para perto uma possivel visualizacao da poténcia de Curitibana
paradiplomacia cultural, serdo apresentados dois exemplos de iniciativas municipais realizadas
na cidade de Salvador - BA e Recife - PE. Tendo, assim, o objetivo de contribuir para areflexao e
possiveis avancos para as politicas culturais de Curitiba.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, pretendia-se desenvolver esta pesquisa a partir da ferramenta
metodoldégica de coleta de dados, via entrevistas com gestores da atual administracao da
Fundacao Cultural de Curitiba, a fim de ter acesso ao maximo de informacdes possiveis
relativas aos instrumentos de financiamento e a relacdo institucional internacional, na area
cultural de Curitiba, acreditando que tal metodologia contribuiria consideravelmente para a
reflexao proposta. No entanto,

devido a limitacoes de tempo optou-se por uma abordagem alternativa, direcionada
na andlise de contelido no site institucional da FCC e secundariamente nos sites da Prefeitura
de Curitibae ICAC.

Um outro desafio enfrentado deu-se quanto a producao académica no campo de
estudos de caso, a respeito da paradiplomacia cultural em municipios brasileiros. Esperava-se
trabalhar com maior énfase em exemplos deste assunto por meio de pesquisas académicas,
todavia, embora tenha-se identificado alguns estudos, poucos foram encontrados trazendo
amostras especificas e substanciais de praticas municipais efetivas nesse aspecto. Também
houve obstaculos em detectar producdes académicas sobre a Fundacao Cultural de Curitiba.

Diante dessas dificuldades, foram adotadas duas metodologias centrais. A primeira
diz respeito arevisao teodrica, a par do assunto especifico ndo encontrado, foi possivel dialogar
com autores e pesquisas que refletem sobre os temas aqui propostos, sendo os centrais:
Politica Cultural, Paradiplomacia e Paradiplomacia Cultural.

A segunda ferramenta metodoldgica optada decorreu da analise detalhada do site
institucional da FCC, focando nas secoes que apresentam suas atividades no que toca as suas
acoes e seus financiamentos, nas abas: Lei de Incentivo, Editais e Transparéncia. Em relacao a
diplomacia cultural, a estratégia foi o levantamento de dados, dos ultimos 3 anos, na aba
Noticias, buscando identificar registros de acoes institucionais da FCC, tal estratégia foi
fundamental paraa ultima sessao deste artigo.

E de relevancia destacar que a analise de contetido, especialmente em fontes oficiais
como sites institucionais é reconhecida na literatura académica, sendo capaz de contribuir
para a discussao de politicas e acdes adotadas na administracao publica, considerando que a
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publicizacdo das acoes institucionais é essencial para o registro e a transparéncia de suas
praticas. Essa abordagem é particularmente util quando encontradas limitacées de tempo
paraoacesso direto aos interlocutores.

Para esse momento, a documentacao exposta no site nao foi analisada de maneira
discricionaria. A analise documental realizada se baseia, sobretudo, nas postagens
documentais e suas informacdes gerais, dedicando assim, aos itens onde constam o
financiamento utilizado e as noticias publicadas. Apesar de uma anélise de conteddo do site
institucional nao substituir a profundidade de informacdes que poderiam ser obtidas
através de entrevistas, ela oferece uma visao abrangente das intencoes, dos objetivos e das
acoes da FCC. Com esse recorte, foi possivel identificar atividades que apontam acodes de
paradiplomacia culturalem Curitiba.

Nao obstante, a pesquisa reconhece as limitacdes encontradas e sugere a realizacao
de futuros estudos que incluam entrevistas diretas para complementar e aprofundar os
resultados deste trabalho.

3 MOTIVACAO

Esta pesquisa parte de uma motivacdo de cunho empirico em minha trajetéria
profissional. Meu interesse nas politicas culturais comeca na Casa Hoffmann - Sede da
Coordenacao de Danca da Fundacao Cultural de Curitiba, durante a graduacdao em danca na
FAP-Unespar, quando tive a oportunidade de realizar estagio no setor
administrativo/producdo deste equipamento (2008), na sequéncia, estive como artista
residente e desenvolvi uma pesquisa artistica. Depois disso, passei aintegrar a Coordenacao
da Setorial de Danca de Curitiba, vinculada ao Conselho Municipal de Cultura da Cidade,
nesse momento participei profundamente da construcao do plano setorial de danca do
municipio (2015/2016). Em 2018, fui convidada a integrara equipe da Casa Hoffmann, como
produtora contratada pelo ICAC. Nesse periodo, entre 2018 e 2023, desenvolvi atividades
de producao e gestao do espaco.

Durante esses 14 anos acompanhei, de diversas posicoes, os programas e acoes,
muitas apresentadas e algumas implementadas nesta coordenacdo. Uma pauta presente
desde que estive pela primeira vez neste espaco é a necessidade de se implementar
programas permanentes, que se tornassem politicas de estado. Esta demanda esta
registrada no Plano Setorial de Dancada Cidade.

Como pesquisadora, produtora cultural e gestora da Casa Hoffmann entre os anos de
2018 e 2023, presenciei diversas tentativas de implementacao de uma politica publica paraa
area que, para além de editais financiados através do fundo, ndo possuem uma permanéncia
temporal. Entretanto, até o momento desta pesquisa ndo é possivel reconhecer uma politica
publicanaareadadancainstauradade modo permanente no municipio.

Atualmente, como Coordenadora do Escritéorio do Ministério da Cultura no Parang,
tennho a oportunidade de acompanhar os debates e reconhecer as realidades que se
assemelham a Curitibaem nosso Estado, bem como nacionalmente.

Embora meu olhar para o tema tenha se despertado a partir da area da danca, o
debate quanto aos investimentos culturais atravessa o setor cultural como um todo, desse
modo, provoco nesse artigo a reflexao nao para uma area especifica, mas o olhar geral de
ferramentas que aadministracao publica pode operarparaaampliacao dessesrecursos.
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4 CONTEXTUALIZACAO: POLITICAS CULTURAIS NO BRASILE O PAPEL
DOSENTES FEDERADOS

A efetivacao da Cultura como um direito e area estruturante para o desenvolvimento
social, dentro do escopo da responsabilidade do Estado, € um desafio que acompanha o debate
das politicas publicas no Brasil desde o seu cerne. Para tratar desta seara, considera-se o
conceito de politicas publicas como um conjunto de acdes introduzidas na agenda do setor
publico, conduzidas pelo Estado no ambito da Federacdo, Estado e/ou Municipio, para
solucionar problemas identificados através de demandas da sociedade ou diagnosticadas pelo
governo. Em didlogo com os autores Custodio e Silva parte-se do pressuposto que “As politicas
publicas devem ser compreendidas como sendo a propria corporificacdo do ente Estado
através de acoes, direcionamentos, atuacoes, projetos que possuam como objetivo maior
supriras necessidades humanas.” (CUSTODIO, SILVA, p.5).

A fim de direcionar a reflexdao das politicas publicas para o tema desta pesquisa,
destaca-se o conceito de politica cultural apresentado defendido por Nestor Garcia Canclini,
importante referéncia tedrica da area, o qual defende que politica cultural sdo acoes
desenvolvidas pelo Estado e organizacdes sociais “organizados com o objetivo de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter
consenso para um tipo de ordem ou transformacéao social (Canclini, 2005, p.65)

Nesse mesmo texto, Canclini provoca a necessidade de ampliacao do termo e, em
didlogo com o autor, em seu artigo “ Politicas Culturais: Panorama Histoérico e desafios atuais”,
publicado em 2022, Rubim continua a provocacdo quanto a essa ampliacao, destacando os
Direitos Culturais, ponto de interesse para a pesquisa:

“Os direitos culturais, apesar de suas delimitacdes ainda imprecisas (Pedro, 2011), se
impoem como um dos objetivos mais preciosos das politicas culturais, pois implicam no
reconhecimento de que todos os cidaddos tém direito a cultura, do mesmo modo que
possuem outros direitos inaliendveis a cidadania contemporanea: trabalho,
alimentacdo, satide, educacdo, moradia, meio ambiente, liberdade etc.” (Rubim, 2022 p.
113)

A Constituicao Federal de 1988 apresenta dois aspectos os quais amparam 0s
conceitos ja apresentados. Quanto ao entendimento da Cultura ndo apenas como fator que
contribui para o desenvolvimento social e humano mas como Direito Fundamental, a garantia
dos direitos culturais esta prevista em “O acesso a cultura é um direito fundamental de segunda
geracao, previsto no art. 215 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2012), o que incita a
pratica de posturas positivas por parte do Estado em prol de sua efetivacao e universalizacao”
(Natarelli, p.50), ressaltando-se aqui o entendimento da Cultura e seu acesso como fator-base
na salvaguarda dos Direitos Humanos. Ainda sobre o Art. 215 da C.F “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard avalorizacio e a difusdo das manifestacoes culturais” (CF, 1988).

Ao olharmos a trajetdria das cultura no ambito da politica em nosso pais, podemos
reconhecer uma instabilidade consideravel. Albino Rubim, em seu importante artigo “ Politicas
culturais no Brasil - Tristes tradicoes” faz um percurso desde a época do Segundo Império,
nesse estudo aponta dois grandes momentos em que as politicas culturais comecam a ser
inauguradas em nosso extenso territério“: a passagem de Mario de Andrade pelo
Departamento da Prefeitura da cidade de Sao Paulo (1935-1938) e a implementacdo do
Ministério da Educacao e Saude, em 1930, e mais especificamente a presenca de Gustavo
Capanema a frente deste ministério, de 1934 até 1945 ( RUBIM 103 - tristes tradicoes).
Embora Maério de Andrade tenha atuado em ambito municipal, sua passagem pelo
departamento marca um “novo” entendimento sobre a cultura e o papel do estado quanto a ela.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - NO 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

Desde entao passamos por inumeras iniciativas institucionais, inclusive a abertura do
Ministério da Cultura que foi extinto e voltou a entrar na pasta do governo em diferentes
momentos neste caminho. Entretanto, a manutencao e permanéncia dessas iniciativas é
instavel, acompanhando os contextos politicos da nossa histéria. Demonstrando assim, que
embora acdes tenham sido feitas, podemos considerar que uma das unicas a¢Oes adotadas e
que persiste no tempo como politica cultural federal até 2003, é a Lei Rouanet, advinda da
extinta Lei Sarney, que apresenta a iniciativa de operacionalizar recursos para o setor através
deincentivo fiscal.

Quando em 2003, Gilberto Gil assume o Ministério da Cultura, inicia-se um processo
para construcao de politicas culturais de Estado, na esfera federal, em contraposicao a politicas
de governo as quais, embora com diversas tentativas de ultrapassar essa barreira, costuram o
contexto brasileiro até entao. Gil, retoma o que Mario de Andrade comecou na década de 30,
sobretudo sobre dois parametros: o entendimento antropoldgico da Cultura e o papel do
Estado.

E nesse cenario que o Sistema Nacional de Cultura comeca a nascer:

Projeto gestado desde 2003, o Sistema Nacional de Cultura/SNC foi instituido em
2012, pela emenda constitucional EC no 71, que incluiu o artigo 216-A na Constituicdo
Federal de 1988. Ele ¢é ali definido como um “regime de colaboracdo”, organizado “de
forma descentralizada e participativa”, que “institui um processo de gestdo e promocéo
conjunta de politicas publicas de cultura, permanentes, pactuadas federacao a e entre
sociedade” democraticas os (CF88, entes e da Art.216-A). Inspirado em sistemas de
gestdo ja consolidados no pais, como o Sistema Unico de Satide/SUS, o SNC é a
principal traducao institucional da proposta do MinC de construcdo de uma politica
nacional de cultura. (Avellar, 2016, p. 71).

O Sistema Nacional da Cultura é historicamente um marco sem precedentes quanto a
uma iniciativa de uma politica cultural de estado.

O funcionamento desse sistema é oriundo do préprio modelo federativo adotado pelo
pais que alcanca o campo da cultura por meio das normas de organizacao estatal,
dentre elas as de distribuicdo de poderes entre os entes que nada mais sdo do que
verdadeiras garantias institucionais.(Costa, 2012 p. 127)

Ha alguns passos necessarios para a efetivacdo integral do Sistema Nacional de
Cultura, sobretudo no que tange a garantia da previsao orcamentaria para sua para que se
torne perene. Todavia, para fins desta pesquisa, sua garantia Constitucional e a previsao de
operacionalidade através do Pacto Federativo, ja pode ser considerada um grande incentivo
nas instancias estaduais e municipais, dando um suporte para, a exemplo do municipio de
Curitiba que aderiu ao SNC, ter ferramentas e bases legais, para seu aperfeicoamento como
Instituicao publica e suas atribuicoes, a partir de orientacdes e estruturacoes em nivel federal.
Isso tem se dado ao longo do tempo, como poderemos reconhecer no préoximo tépico deste
artigo.

5 CURITIBA: AS POLI"NI'ICAS CULTURAIS APLICADAS COM RECURSOS
INTERNOS PELAFUNDACAO CULTURALDE CURITIBA

Em 1971, Vinicius de Moraes, junto a outros artistas renomados, como Toquinho,
inaugurou o Teatro Paiol. Isso se deu gracas “a determinacao do jornalista Aramis Millarch,
ent3o diretor de Relagdes Publicas e Promocdes da Prefeitura” (FUNDACAO CULTURAL DE
CURITIBA, 2024). Tal acontecimento, juntamente com o movimento artistico cultural e
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institucional da cidade marca o inicio da Fundacao Cultural de Curitiba, que veio a ser
formalizada em 1973. Desde entao, a FCC passou a delinear a trajetdria das politicas culturais
do municipio, estabelecendo o centro histoérico, abrindo espacos como o Centro de
Criatividade, entre outros, nas Gltimas 50 décadas. Para além dos equipamentos culturais:

A histéria da FCC é pontuada ainda por outros importantes marcos: a criacao da Lei de
Incentivo a Cultura, em 1991, cuja revisdao em 2005 deu origem ao Programa de Apoio
e Incentivo a Cultura (...); e a criacdo do Conselho Municipal de Cultura, em 2006
(FUNDACAO CULTURAL DE CURITIBA, 2024).

Em didlogo com a estruturacdo do Sistema Nacional de Curitiba e seus pactos
federativos, podemos reconhecer a sinalizacdo do compromisso do municipio para com essa
politica quando citada a criacido do Conselho Municipal de Cultura em 2006, sendo um dos
componentes desta integracao.

No ambito do financiamento,durante a pesquisa sobre as politicas culturais
municipais, presentes no site da Instituicao, é possivel identificar que o principal instrumento
utilizado sao os recursos do Municipio, obtidos por meio do Programa de Apoio e Incentivo a
Cultura - PAIC, os quais integram o Fundo Municipal de Cultura e o Incentivo Fiscal.

O incentivo fiscal a cultura, em dmbito municipa,l foi instituido via "Lei Complementar
No 3/1991" em 13 de novembro de 1991 (Prefeitura Municipal De Curitiba, 1991).
Posteriormente, a"Lei Complementar8/1993",de 16 dejunho de 1993, ea"Lei Complementar
9/1993", de 16 de dezembro de 1993, " alteraram dispositivos da legislacao anterior
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 1993a e 1993b). Quatro anos depois, a "Lei
Complementar 15/1997", com data de 15 de dezembro de 1997, passou a dispor sobre o
incentivo fiscal a cultura, criou o Fundo Municipal da Cultura (FMC) e revogou as trés leis
complementares antecessoras (Prefeitura Municipal de Curitiba, 1997).

A documentacao disponivel apresenta que, no passar dos anos, houve outras
reformulacées no que tange ao aperfeicoamento da legislacdo e a atualizacao que ocorre
nacionalmente nas politicas culturais federais, a exemplo das adequacdes orcamentdrias
realizadas para a execucao da Lei Aldir Blanc 1, Lei Paulo Gustavo e, em 2024, a previsdo de
execucao da Politica Nacional Aldir Blanc - PNAB. As trés Leis sao politicas federais
operacionalizadas a partir do principio do Sistema Nacional de Cultura, sendo o recurso
advindo da unido e repassado para o municipio, tendo este o compromisso com a
operacionalizacdo do recurso nalocalidade.

A Fundacao Cultural de Curitiba também opera o recurso por meio de um programa de
credenciamento de artistas e demais trabalhadores da cultura (como técnicos e produtores). Tal
credenciamento gera um banco de dados que, a medida que a Instituicao realiza eventos, como
a programacao de Natal, o credenciamento se torna uma ferramenta para contratacao desses
profissionais. Para essas atividades, o recurso também é advindo do Municipio.

A partir de 2010, um novo instrumento de operacionalizacdo das atividades da FCC é
formalizado e entra para o seu quadro da estrutura institucional. Seguindo também um
contexto nacional, a FCC abre um edital para firmar um contrato de gestao junto a uma
Organizacao Social - OS. O Instituto Curitiba de Arte e Cultura assume essa responsabilidade,
“cabendo ao INSTITUTO assumir a missao de viabilizar os planos, programas, projetos e acoes
da area do objeto” (Fundacao Cultural de Curitiba, 2024), inicialmente as areas no escopo do
contrato eram sobretudo a musica e a literatura, com o passar dos anos, outras areas foram
sendo integradas, ao longo dos processos de abertura de edital e atualizacdo do contrato de
gestao.
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A maior parte dos recursos operacionalizados pelo ICAC sao repassados pela FCC,
sendo entao, recursos do municipio. Pode-se identificar através de seu site, que a Instituicao
também opera por meio de projetos viabilizados por meio de Incentivo Fiscal - Lei Rouanet e Lei
Estadual - PROFICE.

Desse modo, é possivel reconhecer que, substancialmente, os recursos utilizados para
o financiamento do setor cultural em Curitiba, sao originarios do proprio Municipio, de Leis de
Incentivo ou via pactos federativos com recursos da Unido. Isso demonstra que o Municipio
tem a Cultura integrada em suas politicas publicas, porém, retomando-se a pergunta que abre
esse artigo, a partir dos recursos de pesquisa, nao foi possivel identificar programas que
utilizem recursos externos investidos no setor cultural.

6 A INTE,RNACIONALIZACAO DOS MUNICIPIOS NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Ao localizarmos o municipio no cendrio mundial ou, nas palavras de Oliveira e
Luvizzoto (2011), na “ordem internacional contemporanea”, termo dado pelos pesquisadores
pela tdo pautada e pesquisada globalizacao, no ponto de interesse desta pesquisa, dialoga-se
com conceito onde as movimentacdes da politica mundial “produzem consensos acerca de
questoes globais, os quais subsidiam o processo de formulacdo e implementacao de politicas
publicas nos diversos estados nacionais,afetando suas unidades federativas”. (Oliveira,
Luvizzoto, 2011 p.6). Em vista disso, uma das ondas dessas movimentacoes € a viabilidade dos
municipios “a atuarem vislumbrando uma nova realidade, para além da figura do estado
nacional” (Oliveira, Luvizzoto, 2011 p.6), é neste cendrio que a abertura para a
Internacionalizacao dos municipios se da. Encontram-se diferentes termos e conceitos para
esse efeito global, e para fins desta pesquisa utilizaremos o conceito de paradiplomacia
segundo o professor canadense Panayotis Soldatos apud Martins, Prokopiuk, 2023 p. 112....)
cuja definicido minimalista seria a insercao internacional dos atores subnacionais.” uma de seus
aspectos seria o de “proporcionar aos municipios, “possibilidades de criar parcerias e
cooperacao inter-regionais”

Em termos praticos, em interlocucdo com a pesquisa de Diego Santos Vieira de Jesus,
esse conceito pode ser visualizado em cidades, objetivando-se o avanco em seus desafios de
urbanizacao, assim como em suas “vantagens econdémicas, de forma a divulgar as qualidades
locais - como mao de obra capacitada, infraestrutura adequada, seguranca e altos niveis de
qualidade de vida com o propdsito de atrair investimentos e fortalecer a atividade turistica”
(Jesus, 2017 p.52).

Nesse aspecto, a cultura esta intensamente ligada a atividades turisticas, por ébvio, no
gue tange a cultura como identidade local, seu poder de engajamento e de divulgacao do que
cada municipio oferece tanto para seus cidadaos quanto para o mercado turistico, estruturante
para o mercado local. Contudo, hd um campo abrangente entre o investimento em
internacionalizacao municipal e o setor da cultura, para além de sua contribuicido de maneira
vinculada a atividades como mobilidade, seguranca e sustentabilidade. Um termo que vem
sendo de grande presenca neste debate, embora ainda muito vinculado as atividades de
urbanizacao, mas que se aproxima da defesa exposta acima é das “Cidades Criativas”, momento
em que a “articulacdo entre atividades sociais e artisticas, industrias criativas e governo foi
capaz de produzir efervescéncia cultural que atrai talentos, promove diversidade social e
aumenta o potencial criativo de empresas e instituicdes” (Jesus, p.57). Esse ultimo conceito
sera aprofundado em outro topico a frente.
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7 CURITIBAEAPARADIPLOMACIA

A iniciativa para a Internacionalizacdo de Curitiba foi dada por atores politicos “em
especial Jaime Lerner, quando foi prefeito entre 1971 - 1974, 1979 - 1983 e 1989 - 1992".
(Martins, Prokopiuk, 2023 p. 13). Ainstitucionalizacdo se da por meio do segundo mandato da
gestao de Cassio Taniguchi, no inicio dos anos 2000. Desde entao é pauta da gestao publica do
Municipio, onde ja esteve na administracdo como Secretaria Municipal Extraordinaria de
Relacdes Internacionais e Cerimonial e hoje integra a pasta do Gabinete do Prefeito tendo o
status de Assessoria de Relacdes Internacionais.

Com base na pesquisa de José Ricardo Martins e Mario Procopiuck, no artigo
“Paradiplomacia e Institucionalizacdo: a experiéncia das relacbes internacionais da
municipalidade de Curitiba”, entre 2013 e 2016, a assessoria assume papel mais ativo na
coordenacao de projetos, especialmente na drea de meio-ambiente. “Em termos ambientais,
Curitiba ganhou destaque mundial, em gestées passadas, como Cidade Ecoldgica e com a
realizacdo da COP8” (Martins, Prokopiuk, 2023 p. 13). Nesse periodo (2013-2016) alguns
resultados da internacionalizacdo de Curitiba sdo destacados, como a premiacao do projeto de
Agricultura Urbana pela C40 e o interesse da JIKA (Agéncia de Cooperacio Internacional
Japonesa) pelo modal ciclismo em Curitiba e pelo aporte de solucdes sustentaveis ao seu
problema de sinalizacdo e iluminacao nas ciclovias (2023).

Na gestdao de 2017 - 2020 pode-se reconhecer um dos resultados na atracdo de
eventos de renome internacional para a cidade, “como o Smart City Expo e encontros com
representantes do BRICS, adesdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e 3 Meta
2030" (Martins, Prokopiuk, 2023 p. 17).

A gestao de 2021 - 2024 segue com a mesma administracdo municipal, seguindo
também como o mesmo assessor a cargo das relacdes internacionais.

Nesse periodo, Curitiba passa a participar de associacdes de cidades e agremiacoes
internacionais como:

Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, Coalizacdo de Cidades para os
Direitos Digitais, City Possible, C40, Fab City, ICLEI, Mercociudades, Pacto de Politica
Alimentar Urbana de Mildo, Pacto Global das Nacdes Unidas, PActo Global de Prefeitos
pelo Clima e Energia e da Rede de Cidades Criativas da UNESCO (Martins, Prokopiuk,
2023 p.18).

Para além das associacOes citadas, “Curitiba tem hoje 16 cidades-irmas. No decorrer
das décadas elas estabeleceram lacos por compartilharem caracteristicas ou anseios”
(Prefeitura Municipal de Curitiba, 2022). Tais iniciativas e aproximacdes institucionais
proporcionam, para a administracao publica, a ampliacdo de seus recursos sejam eles
intelectuais, estruturais, tecnolégicos, financeiros, entre tantos outros que agregam a
paradiplomacia.

Curitiba demonstra sua capacidade frente ao dialogo e cooperacao a nivel mundial,
ademais, demonstra sua crescente estruturacdo no setor das politicas culturais, como a sua
Fundacao Cultural e a iniciativa recente de “criacdo do Programa de Diplomacia Cultural de
Curitiba, marcado pela instalacao da estatua de Confucio, criacdo da Praca da Inglaterra e
realizacdo de celebracdes como a do Ano Novo Chinés” (Martins, Prokopiuk, 2023 p. 18).
Diante disso, argumenta-se que a possibilidade de aumento do investimento na
paradiplomacia cultural para o municipio se apresenta como um instrumento plausivel,
sobretudo na ordem de cooperacao através de recursos financeiros.
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8 PARADIPLOMACIAEAS CIDADES CRIATIVAS

Um dos aspectos da paradiplomacia que possui didlogo com o setor cultural, vem ao
encontro do que hoje ¢é intitulado “Cidades Criativas”. Termo encontrado como slogan em
diversas cidades no globo terrestre, tem encampado de maneira substancial as estratégias de
desenvolvimento e melhorias, sobretudo a dos centros urbanos. Embora sua base venha do
surgimento do termo “Industrias Criativas”, esta relacionada a:

emergéncia da sociedade do conhecimento, vista a mudanca de uma economia
baseada no uso intensivo de capital e trabalho para uma na qual o capital tem base em
recursos intelectuais do individuo, na formacido de redes sociais e na troca de
conhecimento(Jesus, 2015, p. 55)

Partindo do viés acima, um dos aspectos que compdem a Cultura e sua construcao
social, para esse momento da pesquisa, seguiremos esse campo como defesa para o
investimento da paradiplomacia cultural, entendendo que o aprofundamento e
problematizacao do conceito dentro da politicas culturais pode ser estendido em uma préxima
oportunidade.

Assim, seguiremos o entendimento em que na Cidade Criativa,

se desenvolve uma visdo de empoderamento para o estimulo a abertura mental, a
imaginacao e a participacao publica: ao se legitimar o uso da criatividade nas esferas
publico e privada da cidade, amplia-se o conjunto de ideias e solucbes potenciais para
problemas urbanos (Jesus, 2015 pg. 56)

Além da Industria criativa, outros termos acompanham o campo acima, como a
Economia Criativa, nela instrumentos caracteristico nas politicas publicas podem ser
utilizados, seguindo a reflexdo do pesquisador Diego Santos Vieira de Jesus “Algumas sido
especificas da economia criativa, tais como levantamento de verbas para o investimento na
infraestrutura artistica” (Jesus, 2015 pg. 57).

Na esfera da internacionalizacao e as politicas culturais,a UNESCO, Organizacao das
Nacoes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura, dispoe um papel fundamental incorporando a
Cooperacao Cultural na pauta internacional, pontuando a assisténcia e o enriquecimento
compartido através das acoes, defende “o fato de que a cooperacio se exercerd para o
beneficio mutuo de todas as nacdes que a praticarem, devendo garantir relacdes estaveis e
duraveis entre os paises participes dos acordos” (Flores, Miguez, 2015 p.111).

Desde 1952, a UNESCO promove inumeras iniciativas no campo da Cultura, destaca-
se aqui a Declaracao de Principios de Cooperacdo Cultural Internacional (1966), a Convencao
sobre a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural (1972), a Convencio sobre
Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais (2005). Para Albino Rubim “
Essa atuacao na esfera internacional possibilita debates, de forma pessoal e, em especial,
agendas-tema que vao ter importante incidéncia no cenario politico cultural (Rubim, 2022 p.
34).

Em 2004, é criado o projeto Rede de Cidades Criativas da UNESCO (RCCU), com o
apoio da Organizacdo das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD),
cujo objetivo principal é “promover a cooperacdo com e entre cidades que identificaram a
criatividade como um fator estratégico para o desenvolvimento urbano sustentavel” (Oliveira,
2022 p.4)

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - N® 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI ’ Revista de Administragdo Publica do IMAP

Da Rede de Cidades Criativas da UNESCO e sua contribuicao para a efetivacao da
paradiplomacia cultural, retornamos a Curitiba, que em 2014 passa a integrar a Rede como a
cidade do design, um fator relevante na discussao aqui proposta, fortalecendo o argumento
exposto no desenvolvimento deste artigo.

9 PARADIPLOMACIACULTURALEM CURITIBA

Na esfera Cultural, Curitiba aponta importantes iniciativas capazes de coloca-la de
maneira significante no que se refere a Paradiplomacia Cultural. Como citado no capitulo
anterior, aadesao na Rede de Cidades Criativas € um marco nesse campo.

A partir de pesquisa das noticias publicadas pela Fundacao Cultural nos ultimos trés
anos, onde a instituicdo registra e publiciza suas principais atividades, pode-se identificar
projetos realizados, sendo a FCC apoiadora ou recebendo apoio internacional, assim como
reconhecimentos externos ao Brasil, de suas producées como a homenagem ao Cine Passeio
em 2021, na Expocine, maior convencao da industria cinematografica da América do Sul;
realizacdo doSalao Arte em Vidro Brasil 2022, nessa ocasidao Curitiba sediou uma mostra
integrante dos eventos oficiais da ONU (Organizacdo das Nacodes Unidas); Més da Cultura
Japonesa, celebrado em novembro de 2022, realizado pelo Consulado do Japao, cujo evento
contou com o apoio da FCC; Semana Cultural Britanica em Curitiba em 2022, a qual também
recebeu apoio da FCC e Festival Varilux de Cinema Francés, uma parceria entre a Alianca
Francesa de Curitiba e a FCC, proporcionando a recepcao desse importante festival em salas
decinemadaFCC.

Identificamos também visitas e reunides diplomaticas como a visita do entdo
embaixador de Luxemburgo, Carlo Krieger em 2021, apontando abertura para estabelecer
cooperacao internacional na area cultural junto a FCC; em 2022 a Embaixadora da Republica
do Gana no Brasil, Abena Busia esteve com a Presidente da FCC e sua equipe, demonstrando
disposicao em estreitar acdes de diplomacia cultural com a Instituicado; em 2023, a Presidente
recebeu o prefeito de Carregal do Sal - Portugal, Sr. Paulo Catalino, neste encontro, Catalino
reconheceu Curitiba como uma cidade inteligente e um exemplo de boas praticas. Em 2024,
Mitsui Yasuhiro, atual consul-geral do Japao em Curitiba, fez uma visita oficial a sede da
Fundacao Cultural de Curitiba (FCC) para se apresentar a presidente da instituicdo, Ana
Cristina de Castro, e fortalecer os lacos culturais existentes entre as duas instituicoes.

Tais acOes sao registros consistentes do exercicio do municipio no que se refere a
paradiplomacia cultural, através da FCC e assessoria de relacdes internacionais. Nas
publicacdoes encontradas também pode-se constatar apoio a projetos realizados, como a
exposicao de Calendarios Japoneses no Solar da Cultura, parceria entre a FCC, o Consulado
Geral do Japao e a Associacao dos Sindicatos das Empresas de Impressao de Calendario;
Concerto Dom La Nena, recebendo a artista franco-brasileira, que aconteceu na Capela Santa
Maria em parceria com a Alianca Francesa de Curitiba. Had também a importante “Oficina de
Musica”, um dos principais eventos da FCC, ha mais de 40 anos, viabilizado através de Leis de
Incentivo através do ICAC, o qual estabelece diversas parcerias internacionais, recebendo
artistas de diferentes paises do mundo, além dos artistas locais.

Com esse breve levantamento, é possivel reconhecer que a paradiplomacia cultural
em Curitiba € promissora. A FCC tem estabelecido didlogos internacionais e ao longo dos anos
percebe-se também, através das noticias, a forca diplomatica do setor cultural local e seus
impactos na economia e no reconhecimento da cidade, a exemplo do publico atingido, a
mobilizacao de profissionais e a circulacao turistica.
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A existéncia dessas acOes fortalece a internacionalizacdo do municipio no setor
cultural. Esse fator € uma sinalizacao de que a poténcia do municipio vai além das expectativas
e de que acoes e projetos sao realizados de maneira pontual, mesmo que encontremos mais de
uma edicao de um projeto em parceria internacional, importantissimos para a cultura na
cidade, no entanto nao foram identificados programas robustos e continuados na area da
diplomacia cultural.

10 PARADIPLOMACIACULTURALEM CIDADES DO BRASIL

A fim de situar o debate aqui proposto e as possibilidades de avanco de Curitiba em
iniciativas na paradiplomacia Cultural, pontua-se alguns exemplos de municipios brasileiros
que podem serinspiracoes para o municipio.

Em 2003, Recife estabeleceu, oficialmente, sua relacdo com a cidade de Nantes -
Franca, como cidades irmas. Desde entao, projetos e promocodes culturais foram desenvolvidos
como a criacao da Biblioteca Comunitaria de Caranguejo Tabaiares, localizada em Recife.
Algumas missoes técnicas e reunioes estratégicas foram realizadas desde 2003, com o objetivo
de se compartilhar experiéncias entre as cidades. Além de eventos e producdes realizadas em
parcerias, destaca-se a criacdo do projeto Ficol, "facilitando o financiamento de projetos
conjuntos" (Recife, 2023). Em 2020, tal projeto recebeu o financiamento pela AFD,
possibilitando a continuidade de intercambios e projetos para os trés anos seguintes.

A acao de diplomacia cultural entre Recife e Nantes chama a atencao por dois motivos
principais, os quais contribuem para esta pesquisa: o estabelecimento de cooperacao cultural
continua de duas décadas, vindo ao encontro do conceito de politica publica e comprovando a
real possibilidade de utilizacdo deste instrumento por um municipio brasileiro e a utilizacao de
financiamento por meio desses acordos, ou seja, a viabilizacao de recursos aplicados em ambos
0s municipios. Logo, esses exemplos sao de grande valia para o municipio de Curitiba.

Em marco de 2024, a Organizacao de Estados Ibero-Americanos (OEl) e o municipio de
Salvador assinaram um acordo "com o objetivo de fortalecer a internacionalizacao das
atividades e projetos culturais da cidade de Salvador para os paisesibero-americanos"( O E |,
2024). Essa cooperacao foi firmada por meio de um memorando de entendimento, o qual
facilitou a integracao da cidade com a Ibero-América, por meio de atividades culturais, bem
como do compartilhamento de boas praticas e do fomento navisibilidade da capital baiana.

Esse segundo exemplo demonstra mais uma ferramenta de cooperacao internacional
gue é capaz de integrar municipios de modo a se estabelecer acdes de diplomacia cultural entre
eles.

11  CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal realizar um mapeamento dos instrumentos
de financiamento das politicas culturais de Curitiba, realizar uma breve analise do contexto da
cooperacao internacional do municipio e a sua possivel poténcia em investir em cooperacoes
no setorda culturanacidade.

No decorrer da pesquisa, foram encontrados desafios na coleta de dados primarios,
além da dificuldade temporal da pesquisadora em realizar entrevistas com os gestores
diretamente envolvidos com o assunto, sobretudo em relacdo a dificuldade da busca por
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producdes académicas dedicadas ao histérico de atividades da Fundacao Cultural de Curitiba e
de pesquisas que se debrucam em praticas de paradiplomacia cultural nos municipios
brasileiros, demonstrando assim o campo emergente do tema no ambiente académico.

A Fundacao Cultural de Curitiba, o qual apresenta uma robusta estrutura na pratica das
politicas culturais do municipio, utilizando de diversos mecanismos para a viabilizacao do
fomento a cultura, se localiza hoje como um polo de importantes projetos, reconhecidos
nacional e internacionalmente, além de acompanhar o contexto nacional desde sua adesao ao
Sistema Nacional de Cultura, fortalecendo-o na execucao de pactos federativos, até sua
grande atuacao no que se refere ao Programa de Incentivo e Fomento a Cultura. Nesse sentido,
pode-se identificar que os principais instrumentos de financiamento aplicados nas politicas
culturais de Curitiba sdo viabilizados por meio do Programa de Apoio e Incentivo a Cultura -
PAIC, contando com o Fundo Municipal de Cultura e o Incentivo Fiscal, sendo esses recursos
do municipio, além de contar com recursos advindos da Unido, por meio de seus pactos
federativos. Esses sao os principais meios pelos quais a FCC trabalha e viabiliza recursos do
municipio para o setor cultural e seus fazedores de cultura, assim reconhece-se sua grande
contribuicdo paraa classe artistica, a economia e o turismo local.

No contexto da cooperacdo internacional, percebe-se que o municipio possui
relevante insercao, sendo reconhecido por diversas iniciativas. Pode-se identificar acoes de
diplomacia cultural em realizacbes de eventos, apoio a projetos e intencbes de parcerias.
Considera-se nesta pesquisa a adesao de Curitiba a Rede de Cidades Inteligentes da UNESCO
como um marco para a Paradiplomacia Cultural no municipio. Entretanto, embora demonstre
visibilidade, ndo foi possivel reconhecer o estabelecimento de cooperacdes internacionais
perenes neste setor, por conseguinte, constata-se a existéncia de desafios na apuracao da
atuacao em cooperacoes culturais efetivadas e seus impactos quanto ao fomento da cena
artistico- cultural e aeconomialocal.

O investimento no campo da paradiplomacia cultural demonstra ser uma potente
ferramenta para o desenvolvimento municipal desde seu impulsionamento no cenério
internacional e suas relacdes institucionais até suas praticas que objetivam o progresso em
resolucdes de seus desafios urbanos, crescimento econdmico e turistico e sobretudo no
aspecto socio-cultural.

Os exemplos apresentados demonstram possiveis ferramentas para aplicacdo da
cooperacao cultural internacional a fim de contribuir, através dessa pesquisa, para que
Curitiba, com sua capacidade diplomatica aqui demonstrada, em didlogo com amostras de
boas praticas, possa avancar nesse campo tao promissor no ambito do desenvolvimento da
cidade tendo a cultura como base e capilaridade transversal no alcance internacional do
municipio. Tais exemplos apontam instrumentos capazes de viabilizar ndo sé parcerias
internacionais mas a viabilizacdo de recursos para o desenvolvimento de politicas culturais no
municipio.

Dessa forma, pode-se concluir que o objetivo proposto foi alcancado com éxito,
contribuindo-se para o avanco do conhecimento na area de politicas culturais e da
paradiplomacia cultural. No entanto, é importante ressaltar que o presente estudo possui
limitacbes como o levantamento de dados e a deteccao de publicacbes académicas na area.
Portanto, espera-se que estudos futuros possam explorar o aprofundamento das informacoes
aqui discutidas, como a realizacdo de entrevistas e a interlocucdo mais verticalizada junto a
programas de universidades que promovem a pesquisa no campo aqui tratado, a fim de
aprofundar a compreensao do tema abordado.
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CURITIBA ESTA APTA A SE TORNAR UMA CIDADE DE 15
MINUTOS?

ISCURITIBA READY TO BECOMEA 15 MINUTES CITY?
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RESUMO

A Cidade de 15 Minutos propde uma reconfiguracdo urbanistica para uma vida mais sustentavel e com acesso a
necessidades basicas em um raio de 15 minutos de deslocamento. O objetivo deste artigo é discutir a
viabilidade do modelo de Cidade de 15 Minutos em Curitiba, referéncia latino-americana em planejamento
urbano, analisando a compatibilidade entre o modelo e o Plano Diretor Municipal de Curitiba. Para isso, foi
proposta uma matriz de aderéncia conceitual a partir de quatro dimensdes basilares da Cidades de 15 Minutos -
densidade, proximidade, diversificacdo e digitalizacdo. Cada dimensao foi confrontada com os principios,
diretrizes e territorialidades do Plano Diretor de Curitiba. Os niveis de aderéncia foram classificados em alto,
médio e baixo. A aderéncia foi considerada alta para trés das quatro dimensdes analisadas, sendo possivel
identificar varias iniciativas alinhadas com os principios da Cidade de 15 Minutos, como incentivo a mobilidade
sustentavel, preservacdo ambiental e humanizacdo do espaco urbano. A dimensao digitalizacdo permanece
como um desafio para a concretizacdo do modelo em Curitiba. Conclui-se que, embora existam desafios,
Curitiba apresenta caracteristicas favoraveis para se tornar uma Cidade de 15 Minutos, demonstrando um
compromisso com o desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes, Plano Diretor, Planejamento Urbano
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ABSTRACT

The 15-Minute City proposes an urban reconfiguration for a more sustainable life with access to basic needs withina 15-
minute travel radius. This article aims to discuss the feasibility of the 15-Minute City model in Curitiba, a Latin American
reference in urban planning, analyzing the compatibility between the model and the Curitiba Municipal Master Plan. A
conceptual adherence matrix was proposed based on four basic dimensions of 15 Minute Cities - density, proximity,
diversification, and digitalization. Each dimension was compared with the principles, guidelines, and territorialities
outlined in Curitiba's master plan. Adherence levels were categorized as high, medium and low. High adherence was
observed in three of the four dimensions, revealing numerous initiatives in alignment with the ethos of the 15-Minute
City, including promoting sustainable mobility, environmental conservation, and the humanization of urban spaces.
However, the dimension of digitalization poses a significant challenge to the model's implementation in Curitiba. Despite
these challenges, Curitiba demonstrates promising characteristics that align with the principles of a 15-Minute City,
underscoring its dedication to sustainable and inclusive urban development.

Keywords: Smart Cities, City Master Plan, Urban Planning

1 INTRODUCAO

A persisténcia do modelo de urbanizacao latino-americano pautado na motorizacao
individual como modal majoritario de deslocamento intraurbano, é objeto de extenso debate
(Cargnin; 2023; Daudén et al., 2022; Escalante, 2022; Valderrama et al. 2020). Seus impactos,
desde a saturacao viaria até a poluicao ambiental, transpassa a dimensao fisica e se relaciona a
segregacao socioespacial e o acesso a oportunidades. No contexto de pds-pandemia de
COVID-19 (Allam et al., 2023), a busca por alternativas para solucionar questoes relacionadas
ao adensamento excessivo, mobilidade urbana e qualidade de vida nas cidades tem se tornado
objeto de estudo no ambito das ciéncias sociais aplicadas, sobretudo da gestdao urbana. Na
esteira da atencao global aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a adocdo de
medidas para tornar Cidades e Comunidades Sustentaveis (objetivo 11) torna-se imperativo
para a proposta de alternativas que tornem possivel a sustentabilidade e resiliéncia das cidades
(Bazzoli; Silva, 2021).

Neste contexto, a nocdao de Cidade de 15 minutos, desenvolvida em 2016 pelo
cientista urbano franco-colombiano Carlos Moreno emerge como um caminho propositivo de
resposta. Trata-se de um modelo alternativo para centros urbanos, baseado no uso misto com
vistas a desfragmentacao da cidade, redesenhando as formas de acesso ao espaco urbano
(Moreno, 2016). Ao buscar a promocao da equidade, inclusio e sustentabilidade, a nocdo de
Cidade de 15 minutos surge como uma proposta de reconfiguracao urbanistica, em direcao a
uma configuracao socioespacial mais igualitaria e sustentavel, por meio da facilitacao de acesso
a atividades cotidianas dos cidadaos, a partir da qual a distancia de 15 minutos de deslocamento
e amobilidade ativa sdo principios fundantes (Khavarian-Garmsir; Sharifi; Sadeghi, 2023).

No ambito do planejamento e gestao de cidades, o Plano Diretor Municipal se coloca
como o instrumento basico de politica urbana. Tal como previsto na Constituicao Federal de
1988, e regulamentado pelo pelo Estatuto da Cidade, esse instrumento impulsiona o
planejamento estratégico do municipio, direcionando seu desenvolvimento e promovendo uma
gestao mais democratica e atenta aos anseios da populacao (Silva; Araujo Junior, 2023). Trata-
se, pois, de pressuposto a discussao de uma Cidade de 15 minutos, estabelecendo as bases de
sua efetivacao.

Diante do exposto, tem-se por objetivo investigar a compatibilidade entre o modelo de
Cidade de 15 minutos e o Plano Diretor Municipal, adotando para tanto o estudo de caso no
municipio de Curitiba, referéncia latinoa-mericana de planejamento urbano. Para tanto, propoe-
se uma matriz de aderéncia conceitual a partir de quatro dimensodes basilares das cidades de 15
minutos - densidade, proximidade, diversificacdo e digitalizacdo. Ao confronta-las com os
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principios e instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor, busca-se verificar se a
capital paranaense apresenta caracteristicas que a aproximam desse modelo urbano idealizado.

O artigo esta estruturado em trés secdes, além desta introducao e de sua conclusao.
Inicialmente, apresenta-se o conceito de Cidade de 15 Minutos, matizando o debate no contexto
da América Latina. Na sequéncia descreve-se a metodologia utilizada na pesquisa, para,
posteriormente, discutir os resultados obtidos a partir da matriz de aderéncia proposta.

E importante destacar que este estudo nio pretende ser conclusivo sobre a
caracterizacao de Curitiba como uma Cidade de 15 minutos. Trata-se de um estudo exploratério,
com foco em identificar as convergéncias e divergéncias entre o modelo idealizado e o Plano
Diretor da cidade. Este estudo se propoe a contribuir para o debate sobre a viabilidade do modelo
de Cidade de 15 minutos em Curitiba a partir de um referencial tedrico.

2 EXPANSAO TERRITORIAL DAS CIDADES BRASILEIRAS

Anocao de Cidade de 15 Minutos esta calcada na proximidade entre as diversas funcoes
urbanas e na promocao da mobilidade ativa, o que, por sua vez, contribuiria para a mitigacao dos
impactos sociais e ambientais correlatos, além de atenuar fatores de segregacao socioespacial.
Nesse sentido, espera-se que os bairros sejam completos em termos de amenidades urbanas,
socialmente sustentaveis, configurando-se como elementos indispensaveis para promocao de
encontros e interacdes entre os residentes. Como consequéncia, tem-se um senso de
pertencimento, participacao e engajamento na comunidade, além de garantir a igualdade de
acessos a amenidades urbanas e oportunidades de trabalho (Moreno et al., 2021).

Para além de um conceito abstrato que se resumiria no atendimento das necessidades
diarias dos cidadaos - como moradia, trabalho, educacao, saude, lazer, comércio e servicos - em
uma curta distancia, este modelo urbano avanca para um conjunto de quatro pilares que
sustentariam a transformacao urbana (Moreno; Garnier, 2020), tal como explorados no Quadro
1.

Quadro 1 - Dimensoes essenciais da Cidade de 15 Minutos

Dimensoes Caracteristicas

Quantidade ideal de pessoas por quildmetro quadrado, um elemento chave para promover a

Densidade sustentabilidade das cidades.

Garantia de que os residentes tenham acesso facil e rapido a tudo o que precisam, desde
Proximidade | moradia e trabalho até lazer e servicos essenciais. Essa proximidade fisica promove a interacdo
social, a coesdo da comunidade e a sensacio de pertencimento.

Oportunizar que os bairros sejam compostos por uma mistura vibrante de usos e funcoes,
desde 4reas residenciais até comércio local, espacos verdes e equipamentos publicos. Essa

Diversidade . . . x . . o . .
diversidade promove a inclusdo social, a riqueza cultural, a vitalidade econémica e reducdo das
desigualdades sociais.

Permitir que as cidades funcionem de forma mais eficiente e sustentavel, por meio de solucoes

Digitalizaco tecnoldgicas que otimizam o uso de recursos, facilitam a comunicacao e a integracao entre os

cidadaos e os servicos publicos. Esta dimensao estd intrinsecamente conectada ao conceito de
cidades inteligentes

Fonte: Elaborado pelo autor(2024).

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP e Ano VI - NO 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

Apesar de ser um conceito promissor, sua aplicacao envolve desafios de
materializacao, exigindo grandes investimentos e um planejamento cuidadoso para garantir
um resultado com efeito positivo na mobilidade urbana, sem prejuizos em acdes sem efeito
concreto ou com efeitos contrarios (Daroncho; Martinez, 2023). Sua implementacio requer
mudancas significativas na forma como as cidades sio planejadas e construidas. E preciso
superar desafios como a escassez de espaco disponivel, aresisténcia de interesses imobiliarios,
falta de financiamento publico e desafios culturais (Guzman et al., 2020).

Ressalta-se que a construcao conceitual da Cidade de 15 minutos, a despeito de sua
contemporaneidade, parece remeter as bases de umarica histéria de diferentes paradigmas de
planejamento urbano, ainda que avance em relacao a eles. Seus principios, pois, se enraizam
nos debates capitaneados na década de 1960 pela jornalista norte-americana Jane Jacobs, que
prop6s uma abordagem entao revolucionaria ao planejamento urbano, colocando as pessoas
no centro da discussdo e defendendo a ideia de "vilas urbanas" (Jacobs, 2011), que
posteriormente, se conectard a nocdo de Cidades para Pessoas (Gehl, 2013).

Para Jacobs (2011), os bairros vibrantes e seguros dependiam de trés pilares
fundamentais: diversidade de usos, pegadas pequenas e priorizacao dos pedestres, que se
caracterizam pela mistura equilibrada de usos residenciais, comerciais, institucionais e de lazer
dentro de um mesmo bairro, garantindo que tudo o que os residentes precisam esteja a uma
curta distancia. Nesse modelo, had prioridade para edificios mais baixos - com escalas
compativeis com a dimensao humana, criando um ambiente mais convidativo e seguro - e para
tracado viario e espacos publicos que priorizem a seguranca e o conforto dos pedestres e a
interacdo social. O senso de pertencimento é uma das caracteristicas mais acentuadas na “vila
urbana”,com o incentivo a formacao de bairros compactos e coesos, com areas bem definidas e
facilmente acessiveis a pé ou de bicicleta, presenca de pequenos negdcios, servicos e
atividades que atendem as necessidades diarias dos residentes, fortalecendo a economia local
e aidentidade do bairro (Jacobs, 2011).

As ideias de Jacobs sobre a vila urbana e a importancia da escala humana (Gehl, 2013)
no planejamento urbano encontram pontos de aderéncia ao conceito de Cidade de 15
minutos. Moreno (2016), ao cunhar o conceito, atualizou tais ideias para o século XXI,
incorporando principios de sustentabilidade, resiliéncia e inclusdo nao considerados pelos
modelos anteriores. Ao adotar uma nova perspectiva que explora a relacdo “espaco x tempo”
nas cidades (crono-urbanismo) (Escalante, 2022), valoriza-se o tempo de deslocamento para
melhorar a percepcao de qualidade de vida. Assim, emerge a ideia de um territério em que os
residentes podem acessar tudo o que precisam a uma curta caminhada de 15 minutos - ou seja,
viver, trabalhar e se divertir se tornam atividades possiveis dentro de um raio confortavel de
locomocao (Moreno, 2016).

O conceito ganhou destaque e popularidade quando a atual prefeita de Paris, Anne
Hidalgo, o defendeu em sua campanha de reeleicao, em 2020, sob o nome Paris du Quart
d'Heure (“Paris de um quarto de hora”, em traducao livre). Essa proposta foi bem recebida por
seus eleitores, especialmente por carregar um sentimento de resili€ncia, no momento em que a
cidade, assim como o mundo, enfrentava as consequéncias da pandemia de COVID-19
(Manifesty; Park, 2022). Para combater o congestionamento cronico, a capital francesa estava
implantando ciclovias em todas as ruas e recuperando cerca de 70% das vagas de
estacionamento na rua ocupadas por carros. O objetivo era reduzir a poluicdo do ar, do ruido e
do carbono como parte da meta de neutralidade de carbono de Paris para 2050 (Braun, 2022).
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A estratégia de Hidalgo e Moreno consiste em maximizar o nimero de servicos que
cada morador dispde préximo a sua casa. Supermercados, escolas, hospitais, escritérios e
parques devem estar presentes em todos os bairros, em meio a residéncias. A intencao é que os
cidadaos morem perto de seus empregos e cumpram suas atividades diarias em um raio de
poucos quildmetros ao redor de suas casas, reduzindo trajetos e aliviando a pressao sobre o
transporte publico e o transito em geral.

A concepcao do conceito de Cidade de 15 minutos e as suas primeiras manifestacoes
praticas ocorreram em uma realidade urbana e cultural muito especifica, especificamente nos
paises europeus. Entre Europa e América Latina, tanto a formacao das cidades quanto as
caracteristicas sociais da populacao sao fruto de uma desigualdade regional que nao deixou de
se intensificar, mesmo apds o processo de globalizacao. Por razdes como essa, a transposicao
do conceito supracitado para o modo de vida urbano latino-americano é um desafio que se
impoe para a aplicacao integral da proposta.

Pitter (2020) defende que esse modelo, estritamente europeu, é pensado para as
cidades europeias, que se formaram antes mesmo do surgimento do automodvel. A autora
entende que a transposicao dessa teoria para o continente americano é equivocada e
“colonial”. Portanto, a Cidade de 15 minutos defendida como “hiperlocal”, em contradicao, ndo
leva em consideracao o contexto de diferentes locais em diferentes cidades.

Guzman et al. (2020) compartilham da mesma preocupacao da autora. Por outro lado,
entendem que ha possibilidades de acdao nos paises da América Latina. Enquanto Pitter
posiciona seu argumento a partir da experiéncia de urbanismo no norte global, os autores
(2020) observam que a resiliéncia e a capacidade de propor solucdes alternativas sido
componentes que podem dar uma nova identidade ao conceito, quando aplicado nos paises do
sul global. Por outro lado, as iniquidades da regiao sao desafios para que a transposicao do
contexto da Cidade de 15 minutos nao tenha um efeito rebote, intensificando a segregacao e a
desigualdade.

Paredes (2023) argumenta que o desafio para implementacdo do conceito na América
Latina é intensificado pela forma desequilibrada de viver na regido. Este autor aponta que ao
menos seis funcoes sociais devem ser satisfeitas para o sucesso da Cidade de 15 minutos:
moradia, trabalho, saude, educacao, lazer e alimentacao. Entretanto, a regido ainda é incapaz
de fornecer condicoes de acesso equitativas a qualquer desses componentes. O autor adiciona
a discussdo o conceito de “arco-iris das proximidades”, que se refere a mistura das funcoes
sociais basicas em umaregiao, regenerando sua atividade econémica e interacao social.

Idarraga (2023) reconhece os desafios apontados pelos demais autores, mas entende
qgue essa condicao nao deve ser impeditiva para a implementacao do conceito na América
Latina. Além disso, o autor identifica na Cidade de 15 minutos uma possibilidade de tornar as
cidades mais sustentaveis e saudaveis, desde que ocorra um planejamento a longo prazo e
continuidade das politicas publicas.

3 METODOLOGIADE PESQUISA

Esse artigo tem como objetivo verificar a compatibilidade entre o modelo de Cidade de
15 minutos e o Plano Diretor Municipal, adotando para tanto o estudo de caso no municipio de
Curitiba, referéncia latino-americana de planejamento urbano. Para tanto se organiza a partir
de um estudo exploratério-descritivo com abordagem qualitativa. Ainvestigacao se concentra
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na analise comparativa entre as quatro dimensodes basilares da Cidades de 15 Minutos -
densidade, proximidade, diversificacao e digitalizacdo - e os principios e instrumentos de
politica urbana previstos no Plano Diretor de Curitiba, conforme Lei Municipal 14.771/2015.

Com base em pesquisa bibliografica e documental, observa-se que o conceito se
expande em diversas categorias que, a guisa de sistematizacao, podem ser agrupadas em
quatro dimensdes. Cada dimensao, portanto, pode ser confrontada com os principios,
diretrizes e territorialidades do Plano Diretor de Curitiba, o que possibilita analisar se os
instrumentos e politicas previstos concorrem para a viabilidade de implementacao do
conceito.

A discussao é realizada a luz da nocao de cidades de 15 minutos e sua aplicacao
matizada para o contexto latino-americano. Para a analise de dados, optou-se por uma
abordagem critica e reflexiva para identificar pontos de convergéncia e conflito entre o Plano
Diretor de Curitiba e as dimensodes do referido modelo urbano. Para tanto, propoe-se neste
artigo uma Matriz de Aderéncia, analisando o grau de compatibilidade entre o Plano Diretor de
Curitiba e as dimensoes da Cidade de 15 Minutos, conforme pormenorizada no Quadro 2.

Quadro 2 - Componentes da Matriz de Aderéncia

Densidade

Proximidade

Dimensoes da Cidade de 15 Minutos
Diversificacao

Digitalizacao

Principios, Diretrizes e Objetivos

Plano Diretor de Curitiba Politicas Publicas

Territorialidades (macrozoneamento)

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Para avaliacao da relacao entre as dimensoes propostas para a Cidade de 15 minutos e
o Plano Diretor de Curitiba sao utilizados niveis de aderéncia que demonstram qual o grau de
compatibilidade entre os elementos da matriz. No Quadro 3 sdo apresentados os quatro niveis
de aderéncia utilizados para essa analise:

Quadro 3 - Niveis de aderéncia

Alto | OPlano Diretorapresentainstrumentos especificos que promovem a dimensdo em questao.

Médi | O Plano Diretor apresenta instrumentos que podem ser utilizados para promover a dimensdo, mas
o que nao sao especificos para este fim.

O Plano Diretor apresenta instrumentos que podem ter um impacto indireto na dimensdo, mas que

Baixo . = .
nao sao especificos para este fim

Nulo | OPlano Diretorndo apresentainstrumentos que impactam a dimensao.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Destarte, Curitiba se demonstra como uma cidade Unica, peculiar no quesito
desenvolvimento urbano e, em que pesem as criticas de Pitter (2020) e Guzman et al. (2020)
sobre a aplicabilidade dos conceitos do modelo de Cidade de 15 Minutos em cidades da
américa latina, possui diversos aspectos que se alinham aos aspectos inerentes a Cidade de 15
minutos. Nesse sentido, este estudo busca verificar se Curitiba tem potencial ou se ja esta
preparada para ser considerada uma Cidade de 15 Minutos.

4 CURITIBAEACIDADEDE 15 MINUTOS

O Estatuto da Cidade, lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988, torna o plano diretor obrigatério para todos os municipios
brasileiros com mais de 20 mil habitantes, definindo-o como "instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana" (Brasil, 1988). O plano diretor integra a gestdo municipal
e é definido como “parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas" (Brasil, 2001). Para Aragao et al. (2022), o Plano Diretor assume a
principal funcao de auxiliar o poder municipal na ordenacao e direcionamento de acoes
relacionadas ao uso, ocupacao e distribuicao da propriedade urbana.

Curitiba carrega diversos titulos que reforcam sua singularidade e avancos no ambito
do desenvolvimento urbano, fruto da estratégia de diferenciaciao conhecida como city
marketing (Nascimento, 2021). A preocupacdo precoce com o desenvolvimento ordenado e a
adocao de solucdes inovadoras e sustentaveis tornam Curitiba um exemplo de vanguarda no
planejamento urbano. Na década de 1940, o Plano Agache definiu uma base para a
remodelacao urbana, com o objetivo de ordenar a cidade e transforma-la em uma capital
moderna (Nascimento, 2021). O plano, de viés modernista, ja previa o zoneamento da cidade e
o desenvolvimento urbano ordenado dentro de padrées técnicos, com crescimento radial e
separacao dos usos do espaco (Rocha; Costa, 2021).

Apesar dos avancos, o Plano Agache foi incapaz de conter a expansao urbana causada
pelo expressivo crescimento populacional (Nascimento, 2021). Por outro lado, a ideologia do
planejamento urbano técnico se estabeleceu como caracteristica marcante da capital
paranaense. Na década de 1960, com um novo direcionamento politico, social, econémico, a
prefeitura de Curitiba estabelece o Plano Preliminar de Urbanismo (PPU) e funda o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), evidenciando a visdo estratégica da
gestao municipal de investir em um planejamento urbano profissionalizado e de longo prazo
(Souza, 2023). Dentre os projetos inovadores em Curitiba, que ajudaram a projetar a imagem
de Curitiba internacionalmente, se destacam o sistema de transporte publico integrado, os
parques lineares e os programas de habitacdo social, todos elaborados pelo IPPUC (Rocha;
Costa, 2021).

O primeiro Plano Diretor de Curitiba foi aprovado em 1966, sendo o IPPUC o
responsavel pela sua elaboracao e revisao periddica, garantindo que este instrumento esteja
sempre em sintonia com as necessidades e desafios da cidade (Souza, 2023). O préximo plano
diretor foi publicado apenas 30 anos depois, em 1996, trazendo foco na sustentabilidade
ambiental e na participacdo social. Além disso, introduziu novos instrumentos de
planejamento, como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico, retratando o contexto de
mudancas socioecondémicas e ambientais que ocorriam no Brasil.
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Avirada para o século XXI trouxe uma nova perspectiva para a politica urbana a nivel
nacional, que teve reflexo imediato nas grandes metrépoles brasileiras. A estruturacao de um
arcabouco legislativo e do amparo institucional, representados pela criacao do Ministério das
Cidades e do Estatuto da Cidade, que regulamenta o capitulo da politica urbana da
Constituicao de 1988, exigiu adequacoes nos planos diretores de municipios de grande porte
(Souza; 2021; Benso, Allebrandt e Mueller, 2023). Por esse motivo, o Plano Diretor de Curitiba
passou por revisao em 2004, com énfase no cumprimento da funcao social da propriedade
(Rocha; Costa, 2021). Outro destaque dessa revisao € a preocupacdo em desenvolver a Cidade
de Curitiba em harmonia com os municipios de sua regidao metropolitana, em razao da
expansao da manchaurbana e do crescimento periférico (Rocha; Costa, 2021).

O Estatuto das Cidades prevé a revisao periddica dos planos diretores a cada 10 anos
(Brasil, 2001). Portanto, em 2013, comecaram os estudos para o mais recente Plano Diretor de
Curitiba, instituido pela Lei Municipal n® 14.771/2015 (Cestaro e Cestaro, 2021). Este novo
plano orienta o desenvolvimento urbano da cidade para os 35 préximos anos, tendo sido
elaborado com a participacao da sociedade civil. Apesar de teoricamente estimularem a
participacao de diversos atores sociais, os planos diretores de Curitiba sao constantemente
criticados pela distancia entre as decisoes tecnocraticas tomadas pelo IPPUC e as reais
necessidades da populacao, sobretudo de baixa renda (Cestaro e Cestaro, 2021; Nascimento,
2021; Souza, 2023).

Com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e resiliente,
destacam-se como diretrizes do Plano Diretor de Curitiba (2015), entre outras:

Quadro 4 - Diretrizes do Plano Diretor de Curitiba

Prioridade do transporte publico coletivo e | expansao da rede de transporte publico, a criacdo de ciclovias e
damobilidade ativa amelhoria das condicoes para pedestres.

preservacido das areas verdes, a reducdo da poluicdo e a

Protecao do meio ambiente adaptacao as mudancas climaticas.

estimulo a oferta de moradias acessiveis e a regularizacdo

Promocao da habitacio social fundiaria.

incentivo a atividades econdmicas que gerem emprego e renda

Desenvolvimento econémico sustentavel . o - . >
e que sejam compativeis com a protecdo do meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Analisando este mais recente Plano Diretor, é possivel identificar diversas acoes
voltadas a estruturacao urbana com estudos de ocupacao e qualificacao de areas ocupadas e
redefinicio de compartimentos urbanos que se alinham ao conceito de Cidades de 15 minutos.

Na mobilidade, hd fomento por deslocamentos alternativos ao carro, com acées como
a criacdo de centros de bairro, a melhoria do sistema viario e a ampliacdo da infraestrutura
ciclovidria. Na esfera ambiental, o plano incentiva a arborizacdo urbana e a despoluicdo dos
rios. Em relacdo a seguranca publica, o plano prevé medidas para prevenir e reduzir a violéncia
urbana, com acdes como a intensificacdo do policiamento ostensivo, a implementacdo de
programas sociais e a criacdo de espacos publicos seguros
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Diversos aspectos do Plano Diretor remetem a humanizacao da cidade, por exemplo:

Art. 70 A paisagem urbana, entendida como a configuracao visual dos espacos livres e
construidos, nos seus contextos histéricos, ambientais, sociais, culturais e econémicos,
tem sua politica municipal definida com os seguintes objetivos:

| - fortalecer o conceito de que a paisagem urbana é inerente e fundamental ao direito a
cidade, sendo componente na producao do espaco urbano;

Il - garantir ao cidadao o direito de usufruir a paisagem;

Il - possibilitar ao cidadao a identificacao e leitura da paisagem e de seus elementos
constitutivos, naturais e culturais;

IV - qualificar o espaco urbano parafortalecer aidentidade da cidade;

V - respeitar a diversidade no tratamento da paisagem urbana pelaimportancia do lugar
no contexto social, historico, cultural, urbano e ambiental, ressaltando e identificando
as caracteristicas que Ihe conferem singularidade ou especialidade (Curitiba, 2015).

O Plano Diretor de Curitiba reconhece a relevancia da paisagem urbana e do conceito
de vizinhanca para a qualidade de vida na cidade. O artigo 70 garante o direito dos cidadaos a
fruicdo da paisagem urbana e reconhece a identidade da cidade a partir de seus aspectos
fisicos. Diversos artigos recriam e favorecem o conceito de vizinhanca, incentivando a reforma
e implantacdo de calcadas, a acessibilidade universal (artigo 74, inciso Xl) e a gestao
democratica da cidade (artigo 100, inciso VII e artigos 181 e seguintes). O artigo 48 visa o
incentivo ao pedestrianismo, enquanto o uso da bicicleta como modal de transporte é
contemplado em diversos artigos (39, 46, 47, 49, 50 e 51) (Curitiba, 2015). Ao valorizar a
paisagem urbana, a vizinhanca e o deslocamento a pé e de bicicleta, o Plano Diretor demonstra
a preocupacao com a criacdo de uma cidade mais humana, sustentdvel e democratica,
aproximando-se ainda mais dos conceitos criados por Moreno.

Como o conceito nao depende apenas de condicbes e critérios de competéncia do
poder publico, é mister destacar como o Plano Diretor orienta o crescimento urbano a partir do
interesse privado a partir do instrumento de politica urbana do macrozoneamento, definido no
Art. 20. Curitiba ndo possui mais areas classificadas como rurais, sendo a totalidade de seu
territorio definido como area urbana (Curitiba, 2015).

O espaco urbano foi dividido em eixos estruturantes que acompanham o crescimento
do transporte publico e a expansao do centro urbano, marcados por elevada densidade
populacional. Esses eixos, centrais para o desenvolvimento urbano, caracterizam-se por uma
composicao variada de usos e densidades moderadas. Adicionalmente, o plano distingue areas
com predominancia habitacional de diferentes densidades (baixa, média e alta), zonas de uso
misto tanto comercial quanto residencial (também em baixa, média e alta densidade), regides
destinadas a usos especificos como areas industriais, areas de gestao controlada abrangendo
ecossistemas naturais, e zonas dedicadas a protecido ambiental (Curitiba, 2015).

Comisso, o Plano Diretor orienta a iniciativa privada quanto a ocupacao desejada para
cada regiao da cidade. A partir dessas diretrizes, foi publicada a Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacao do Solo de Curitiba n® 15.511 de 2019, que estabelece os usos e os parametros
urbanisticos permitidos para cada zoneamento. Em analise aos quadros anexos a esta lei, é
possivel verificar que, com excecdo da Zona Industrial, todos os demais zoneamentos tém
possibilidade de usos mistos.

Outrossim, ha outro instrumento previsto nessa lei que estabelece o Sistema Viario
Basico. Este instrumento prevé que, dependendo da classificacao da rua, os usos e parametros
estabelecidos para cada zoneamento sejam sobrepostos. As vias classificadas como setoriais e
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coletoras permitem um uso mais abrangente, com comércios de maior porte e uso habitacional
mais denso, além de infraestrutura urbana implantada para atender um fluxo maior de transito,
atividades e habitantes. Ja vias prioritarias sdo definidas como corredores com grande volume
de trafego, servindo como eixo de ligacdo entre diversos pontos da cidade. Assim, para
priorizar a fluidez de trafego, os usos sdao mais restritivos, restringindo o uso comercial e
desestimulando estacionamento na via (Curitiba, 2019). Com esses instrumentos do
zoneamento municipal e do sistema viario basico, verifica-se que Curitiba se aproxima do
conceito de cidades de 15 minutos, permitindo uma ocupacao territorial muito diversificada e
mista pelainiciativa privada.

Além da preocupacao com a ordenacdo do espaco urbano e das diretrizes do
crescimento da cidade, o plano diretor também apresenta diretrizes para adocao de novas
tecnologias e tecnologias da informacao indispensaveis as cidades do futuro. Na mobilidade
urbana o estimulo a adocdo de tecnologias para reducdo da poluicdo (do ar e sonora) e a
utilizacdo de fontes renovaveis de energia, de transportes publicos com maior capacidade de
passageiros (arts. 39 e 41). Para os pedestres, adequacdo das tecnologias de materiais
utilizados na pavimentacao, bem como informacdes em tempo real sobre o transporte publico
e outras funcdes da cidade, inclusive com a utilizacao de realidade aumentada para uso dos
espacos publicos e disponibilizacao de internet gratuita e de qualidade (art. 48 e 74).

No decorrer do texto da Lei do Plano Diretor verifica-se o forte incentivo a criacdo de
politicas publicas para incorporacdo de novas tecnologias em diversas areas: educacao (art.
111), esporte e lazer (art. 113), saude (art. 116), desenvolvimento econémico (art. 118 e
seguintes) e na construcao civil, com a criacdo de instrumentos que incentivem a adocao de
tecnologias inovadoras e sustentdveis “visando a reducdo de impactos ambientais, e que
comprovem a utilizacdo, nas construcdes e uso de edificacdes urbanas, de tecnologias que
reduzam os impactos ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as
modalidades de design e de obras a serem contempladas” (Curitiba, 2015).

De forma a sistematizar a andlise documental realizada e em face da natural extensao
de um artigo cientifico, privilegia-se a apresentacao dos resultados consolidados na Matriz de
Aderéncia. O Quadro 4 apresenta o resultado da Matriz de Aderéncia entre os conceitos da
Cidade de 15 minutos e o Plano Diretor de Curitiba, verificando-se uma forte aderéncia entre
ambos.

Quadro 4 - Matrizde Aderéncia

Principios, Diretrizes e - - Territorialidades
. Politicas Publicas
Obijetivos (macrozoneamento)
Densidade Alta Alta Média
Proximidade Alta Alta Alta
Diversificacao Alta Alta Alta
Digitalizacao Baixa Baixa Baixa

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - N® 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI ’ Revista de Administragdo Publica do IMAP

A analise da Matriz de Aderéncia demonstra que ha forte correlacao entre as
dimensoes basilares da Cidade de 15 Minutos e o Plano Diretor de Curitiba, expresso por seus
principios, diretrizes e objetivos, suas politicas publicas e pelo seu macrozoneamento. De fato,
a cidade de Curitiba é conhecida por sua tradicao no planejamento urbano e pelo carater
técnico adotado na composicao do Plano Diretor pelo IPPUC. Desta forma, o documento
norteador da politica urbana na capital paranaense reflete os conceitos mais atuais do
urbanismo mundial.

Apesar de nao fazer referéncia direta ao cronourbanismo ou expressamente citar uma
distancia ou tempo de deslocamento ideais, o Plano Diretor de Curitiba apresenta
condicionantes que demonstram a preocupacao em reduzir o tempo de deslocamento e a
eficiéncia na prestacdo de servicos ao cidadao. Por exemplo, entre seus principios, ha a
preocupacao com a integracao entre o sistema de transporte e o uso do solo, com o acesso
publico a bens e servicos, com a identidade da paisagem urbana, com a plenitude da dignidade
humana e com a promocao dos conceitos de cidade inteligente.

Em relacdo a dimensao densidade, o Plano Diretor de Curitiba propde que a funcao
social da propriedade deve assegurar o equilibrio entre a ocupacdo urbana e a densidade
populacional. Com relacdo ao macrozoneamento, o Plano prevé que cada regido seja melhor
utilizada de acordo com caracteristicas ambientais locais e em funcao das diretrizes de
crescimento, mobilidade para favorecer o bem-estar dos cidaddos. De certa forma, essa
perspectiva impede que a Cidade de 15 Minutos seja adotada na totalidade no municipio,
posto que propoe uma hierarquia de usos em cada area, porém, essa divisao possibilita que nos
eixos estruturantes e nas areas de ocupacao mista o conceito possa seraplicado.

Adimensao proximidade é fortemente caracterizada pelas politicas publicas presentes
no Plano Diretor de Curitiba. Tais politicas incentivam que os equipamentos e os bens publicos
sejam instalados e/ou estejam disponiveis aos cidadaos nas imediacbes de suas casas.
Adicionalmente, o Plano incentiva o funcionamento diurno e noturno da cidade utilizando a
infraestrutura existente, em consonancia com a previsao do conceito difundido por Moreno. O
estimulo a preservacao de tradicoes folcléricas de cada bairro faz parte do Plano, assim como a
énfase nacriacao de polos gastrondmicos, de lazer, cultura e negocios.

Essas componentes também se relacionam com a dimensao diversificacao, posto que
ha o incentivo aos diversos usos do espaco e a diversidade de identidades, culturas e povos, de
acordo com as caracteristicas de cada bairro ou regido. Outro marcador que demonstra a
aderéncia do Plano Diretor a dimensao diversificacdo é o incentivo ao desenvolvimento da
economia criativa e da economia verde e o fomento as areas de producao cultural. Dessa
forma, a cidade de Curitiba demonstra que suas politicas publicas estdao pautadas no
fortalecimento do empoderamento das comunidades, pela sustentabilidade, pelo
empreendedorismo e pela valorizacdo dos saberes locais, por meio de zoneamento
diferenciado.

A dimensao digitalizacio é a que possui menor aderéncia ao modelo de Cidade de 15
Minutos. Ainda que um dos seus principios seja a promocao dos conceitos de cidades
inteligentes, o Plano Diretor de Curitiba pouco contribui para a construcao de um arcabouco
gue demonstra como a digitalizacao estara presente na cidade nos proximos anos. De fato, o
Plano menciona o favorecimento ao uso de novas tecnologias e renovacao dos instrumentos
para melhorar a eficiéncia na prestacdo dos servicos, mas ndo ha expressamente uma
sinalizacao de como tais tecnologias serdao capazes de promover a digitalizacdo da cidade, dos
servicos e do seu uso pelos cidadaos. Ou seja, nao basta aprimorar a utilizacao dos servicos,
mas deve-se priorizar o uso democratico das Tecnologias da Informacado e Comunicacao (TICs)
e promover a mudanca social através delas.
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Diante disso, observa-se que ha aderéncia entre o Plano Diretor de Curitiba e a Cidade
de 15 Minutos. Mesmo que a dimensao da digitalizacao nao esteja plenamente difundida neste
Plano, as intencdes demonstram que ha um real interesse em fazer com que as transformacoes
tecnoldgicas sejam difundidas e possam ser acompanhadas por todos os municipes. O
macrozoneamento de Curitiba é um entrave para que o modelo possa ser aplicado na
totalidade da cidade, mas favorece aimplementacao nos eixos estruturantes e nas areas de uso
misto. As dimensoes proximidade e diversidade possibilitam que os cidadaos tenham acesso a
uma variedade de bens e servicos publicos e a oportunidades de emprego e renda, além de
ofertas de lazer e cultura préximas ao lugar onde moram.

Nesse sentido, Moreno (2016) defende que a qualidade de vida esta relacionada ao
tempo que as pessoas necessitam para atender as suas necessidades basicas diarias, incluindo
morar, trabalhar, estudar, cuidar da saude, e desfrutar de lazer e entretenimento. Desta forma,
para que se consiga atingir estas cinco funcdes essenciais, € necessario construir paisagens
urbanas mais saudaveis, promovendo a interacdo e participacdo dos moradores que
fortalecem os lacos sociais e de confianca.

5 CONCLUSAO

O modelo de Cidade de 15 Minutos € uma formulacao tedrica que, apesar de moderna,
abrange contributos bastante conhecidos do urbanismo, como o cronourbanismo, a ideia de
"vilas urbanas" de Jacobs e a nocao de Cidades para Pessoas, de Gehl. O modelo propde que
uma pessoa deve aceder as diversas funcoes sociais da cidade em no maximo 15 minutos, no
deslocamento a pé ou de bicicleta (mobilidade ativa). A proposta de Moreno evidencia como
qguatro dimensodes basilares a densidade, proximidade, diversificacao e digitalizacao.

O objetivo deste artigo foi analisar a aderéncia entre as dimensdes basilares da Cidade
de 15 Minutos e o Plano Diretor de Curitiba. Para tanto, foi realizado um estudo exploratério-
descritivo com abordagem qualitativa, concentrado na analise comparativa entre as quatro
dimensoes basilares da Cidades de 15 Minutos - densidade, proximidade, diversificacao e
digitalizacdo e o Plano Diretor de Curitiba, expresso por seus principios, diretrizes e objetivos,
suas politicas publicas e pelo seu macrozoneamento. Como resultado, admite-se que ha
aderéncia entre o modelo e o Plano Diretor em anélise.

A alta aderéncia entre as dimensdes densidade, proximidade e diversificacao
demonstram que a tradicdao do planejamento urbano em Curitiba e o perfil de vanguarda desta
administracao municipal contribuem para que a capital esteja preparada para os desafios do
século XXI. Por outro lado, apesar de contemporaneos, o Plano Diretor de Curitiba, de 2015, e
o conceito da Cidade de 15 minutos, de 2016, demonstram um nivel diferente de atencao a
digitalizacdo como instrumento da gestao urbana. Enquanto esse ultimo tem como um dos
pontos centrais a digitalizacado, o primeiro ndo reconhece o uso de TICs como contributo para o
planejamento e gerenciamento da cidade de Curitiba.

Por esse motivo, sugere-se que para a proxima revisao do Plano Diretor de Curitiba
sejam melhores detalhadas as perspectivas de futuro para a acdo da cidade de Curitiba para
promover a digitalizacao dos servicos, da cidade e do acesso aos cidadaos. Além disso, sugere-
se a proposicao de um check-list com critérios para identificar se os principios da Cidade de 15
Minutos estdo sendo observados na execucao das politicas publicas municipais, a exemplo do
que ja fazem outras cidades pelo mundo.
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Diante do contexto apresentado, observou-se que Curitiba possui caracteristicas que
a aproximam do modelo de Cidade de 15 Minutos, como o zoneamento que permite usos
mistos; o sistema de transporte publico eficiente, areas verdes e espacos publicos de
qualidade, investimento em tecnologia e inovacao. No entanto, ainda ha desafios a serem
superados, como reduzir a dependéncia do carro, combater a desigualdade social, garantir o
acesso universal a servicos basicos.

Ao analisar a compatibilidade entre esse modelo e o Plano Diretor de Curitiba, sugere-
se para pesquisas futuras o mapeamento de areas com potencial de aplicacdo do modelo, nos
eixos estruturantes e nas areas de uso misto. Por fim, sugere-se que novas pesquisas analisem a
viabilidade econémica do modelo em Curitiba e outras cidades, incentivando a reflexao sobre
modelos urbanos mais sustentaveis, inclusivos e humanizados.
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RESUMO

A expansao territorial das cidades, juntamente com seu desenvolvimento desordenado, alto custo da terra e a
crescente exploracao imobiliaria tém tornado cada vez mais dificil o acesso a moradia, especialmente pelas
pessoas com menor poder aquisitivo, levando a uma realidade cada vez mais presente nas grandes cidades, que é a
ocupacao de areas de protecdo ambiental e proximas a rios e corregos, fato que eleva o risco social e de vida
quando ocorrem chuvas e inundacdes. A existéncia de equipamentos publicos como centros de educacéo,
unidade de saude, escolas, infraestrutura como pavimentacao, transporte publico, dgua e luz, sdo conveniéncias
que acabam fomentando a construcao de edificacbes de maneira informal. O objetivo do presente estudo é
analisar a situacdo do loteamento irregular na Vila Nova, localizado no bairro Alto Boqueirdo no municipio de
Curitiba, PR, Brasil, que, além da informalidade, também enfrenta frequentes inundacdes devido ao afunilamento
davazao do Codrrego Alto Boqueirdo. A utilizacao de instrumentos e ferramentas urbanisticas respeitando as leis
ambientais podem auxiliar o poder publico na minimizacdo dos impactos e regularizacao da area.

Palavras-chave: construcoes irregulares, instrumentos urbanisticos, infraestrutura urbana.

ABSTRACT

The territorial expansion of cities, along with their disorderly development, high cost of land and growing real estate
exploitation have made access to housing increasingly difficult, especially for people with lower purchasing power. This
leads to areality that is increasingly present in large cities with the occupation of environmental protection areas close to
rivers and streams, a fact that increases the social and life risk when rains and floods occur. The existence of public
facilities such as education centers, health units, schools, infrastructure such as paving, public transport, water, and
electricity are attributes that end up encouraging the construction of buildings in an informal manner. The objective of
this study is to analyze the situation of irregular subdivision in Vila Nova located in the Alto Boqueirdo neighborhood in
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the municipality of Curitiba, PR, Brazil, which, in addition to informality, also faces frequent flooding due to the
“bottleneck” in the flow of the Cdrrego Alto Boqueirdo. The use of urban planning instruments and tools respecting
environmental laws can help public authorities minimize impacts and regularize the area.

Keywords: irregular constructions, urban planning instruments, urban infrastructure.

1 INTRODUCAO

As ocupacoes irregulares que ocorrem em areas de inundacao ou areas de protecao
ambiental, margeando os rios e cérregos, tém potencial de elevar o risco de vida de seus
moradores e, ndo raramente, resultam em perdas materiais e na degradacao do espaco
ocupado, o que traz desafios aos gestores publicos, que enfrentam dificuldades para resolucao
da regularizacdo do espaco e na elaboracao de acdes de combate aos problemas enfrentados
pela populacao destas regides. Conforme apontado pelo relatério de 2019 da Fundacao Joao
Pinheiro sobre os indicadores do déficit habitacional, no Brasil, 24,9% dos domicilios
brasileiros sao considerados de habitacao precaria. O documento aponta que as regioes norte,
nordeste e sudeste sdo as mais criticas nesse quesito, enquanto as regides sul e centro-oeste
apresentam as menores taxas de precariedade.

Uma destas areas irregulares, a qual é objeto de estudo deste trabalho, é a ocupacao
irregular denominada Vila Nova, no bairro Alto Boqueirao, municipio de Curitiba, no estado do
Parana, que foi originada de ocupacdes de areas de propriedades particulares, areas de
projecao de rua e faixa de protecdo permanente do cérrego Alto Boqueirdo. No Mapa
Cadastral de Curitiba, mantido pela Companhia de Habitacdo de Curitiba (COHAB-CT), a
regiao esta classificada como “assentamento em regularizacao”.

AVila Nova sofre constantemente com as inundacoes e a resolucao deste problema
tém sido motivo de reivindicacbes dos seus moradores nos canais de comunicacao da
Prefeitura de Curitiba. O programa Fala Curitiba que consiste em reunides com a comunidade
ouviu essa demanda e em 2023 foi escolhido como uma das politicas publicas o “projeto para
melhoria da drenagem no Cérrego Alto Boqueirao, naregido daVila Nova”.

Este trabalho buscou identificar e mapear o territério da ocupacao Vila Nova,
maximizando a compreensao da dindmica do uso do solo daquela localidade, contextualizando
com o desenvolvimento e o crescimento populacional das cidades brasileiras por meio de
revisao de bibliografia. A partir dos estudos e da legislacdo vigente e literatura correlata,
discute um instrumento da administracao publica adequado para a resolucao do problema e
apresenta seus encaminhamentos, reflexées e conclusoes.

2 EXPANSAO TERRITORIAL DAS CIDADES BRASILEIRAS

O desenvolvimento do processo de urbanizacdo das grandes cidades brasileiras é
caracterizado pela segregacio socioespacial motivada pela desigualdade social, “sendo uma
equacao resultante da soma da ilegalidade fundiaria, dificuldade de acesso aos servicos e
infraestrutura urbanos, menos oportunidades de emprego e maior exposicdo a violéncia”
(NETO, 2019). A expansao urbano-metropolitana no Brasil se deu pela transicio da economia
agricola para a industrial, no entanto, este crescimento ndao foi acompanhado por
investimentos habitacionais bem planejados, levando a populacao egressa do campo e com
menos posses a buscar solucdes para o problema de moradia, muitas vezes ocupando areas
mais distantes do centro.
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A expansao territorial urbana, ocorrida no periodo do Estado Novo foi vista como uma
estratégia para o desenvolvimento econémico industrial, neste sentido, a falta de normas que
exigissem uma qualificacdo na expansao urbana favorecia o crescimento, mesmo que sem
planejamento, e, quando estas normas existiam, eram criadas para viabilizar a ocupacao de
loteamentos precarios e clandestinos (SANTORO, 2014).

Durante os governos militares, sdo criadas leis e instituicoes, como Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), o Sistema de Financiamento de Habitacdo (SFH) e o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) para fomentar o crescimento habitacional. No entanto,
seguindo a légica de expansao capitalista, esses mecanismos serviram mais como
instrumentos de especulacao imobiliaria do que promoveram a urbanizacdo completa e de
qualidade. “O tipo e a forma como os financiamentos aconteceram explicam os resultados:
havia casa, mas ndo necessariamente infraestrutura urbana” (SANTORO, 2014, p. 172). Afalta
de recursos do Estado levou a adocdo de uma politica de habitacdo que transferia ao
investimento privado a tarefa de urbanizacao do espaco, por meio de doacado de areas publicas.
Contudo, esta alternativa ndo se mostrou bem-sucedida, pois as infraestruturas destes
empreendimentos nao eram totalmente concluidas, gerando gastos ao poder publico. Neste
processo, a valorizacao da terra beneficiava os loteadores e proprietarios e estimulava o
modelo de crescimento urbano em extensao fisica, o oposto da ideia de concentracao e
eficiénciaurbana (SANTORO, 2014).

No periodo da democratizacao, com a Constituicao de 1988, abre-se caminho para a
aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, que estabelece a obrigatoriedade das cidades com
mais de vinte mil habitantes a instituirem e revisarem periodicamente seus planos diretores. “O
Plano Diretor visa orientar as acoes dos agentes publicos e privados no processo de
desenvolvimento municipal, podendo se tornar um importante instrumento de planejamento”
(LACERDA, 2005, p. 56). Todavia, a oportunidade de se consolidar uma ferramenta poderosa
para o planejamento do crescimento ordenado das cidades se perde ao se estabelecer a
definicao de contetido minimo do Plano Diretor, que ndo aborda o termo expansao:

A promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/01) trouxe a tona
expectativas de que novas regras poderiam colaborar para a implementacao de suas
diretrizes em prol de cidades mais justas, por exemplo, através da utilizacdo de
instrumentos que prevenissem a ocupacdo informal em areas periféricas e
aproveitassem melhor areas ja infraestruturadas, evitando a necessidade de expansao.
No entanto, o Estatuto possui poucos instrumentos voltados a producio de novas
urbanizacdes ex-ante e com qualidade. Ndo exige, por exemplo, o estabelecimento ou
arevisdo do perimetro urbano associados ao planejamento de como o municipio ird se
desenvolver, baseado em diagndsticos e processos democraticos de decisdo; ndo
associa o contetdo do plano diretor as regras para o parcelamento do solo, quando um
municipio o faz é arbitrariamente (SANTORO, 2014, p. 176).

Desta forma, o crescimento acelerado e desorganizado foi a tonica da expansao
territorial nas grandes cidades brasileiras. Concomitantemente a precarizacao das condicoes
de trabalho favoreceu o crescimento do mercado imobilidrio informal, sob influéncia de um
regime capitalista, predominante de acumulacao fordista excludente, que teve um crescimento
acelerado a partir dos anos 50, contribuindo para a criacdo de uma estrutura social altamente
estratificada. “Em termos macro sociais, a existéncia e a continuidade do mercado informal de
solo estao vinculadas a desigualdade na distribuicao de renda e a incapacidade do poder
publico de promover uma oferta massiva e regular de moradias” (ABRAMO, 2007, p. 42).
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A dindmica do mercado informal de iméveis se alicerca em dois submercados
definidos: O sub-mercado informal de loteamentos e sub-mercado informal de assentamentos
populares (APIs) consolidados. No sub-mercado informal de loteamentos, predomina o
fracionamento de glebas, geralmente de forma irregular e produz uma dinamica da
periferizacao precaria, cuja caracteristica principal é a auséncia de estruturas urbanas e de
servicos e acessibilidades (ABRAMO, 2007).

Muitas vezes, este caminho da ocupacao informal € a opcao mais acessivel para a
populacao mais carente como forma de adquirirum bem imovel e exercer seu direito a moradia,
assim, ocupando areas irregulares e com restricoes ambientais e construcoes precarias. Se por
um lado, o direito a propriedade esta garantido pela Constituicao Federal em seu artigo 5°, que
estabelece noinciso XXIIl, inclusive, que essa propriedade precisa atendera funcao social:

O direito de propriedade, diga-se o mais importante instituto juridico do capitalismo,
apesar de direito ilimitado e absoluto, garantido em lei, é limitavel, relativizado em prol
do interesse geral da sociedade, que deve prevalecer sobre o interesse estimulado e
particular de cadaindividuo (TORTOLA, 2012, p. 152)

E preciso, no entanto, considerar que o direito de propriedade possui restricdes para
garantir o beneficio da coletividade. “Nao ha como dissociar o cumprimento da funcao social
da propriedade e a preservacao ambiental, uma vez que o primeiro decorre logicamente do
segundo” (TORTOLA, 2012, p. 155). Em especial, é dever do proprietario tomar acoes
concretas parareducao dos impactos de uma intervencao causada ao meio ambiente:

As intervencdes antrépicas em areas de especial protecdo causam sérios riscos a toda
coletividade, pois tais locais sdo necessarios a preservacdo dos recursos e das
paisagens naturais e a salvaguarda do equilibrio ecolégico, garantindo,
consequentemente, a manutencdo da sadia qualidade de vida buscada pela
Constituicdo Cidada (TORTOLA, 2012, p. 157).

Assim, a responsabilidade de preservacao e conservacao do meio ambiente, cabe
tanto ao individuo quanto ao poder publico, que juntos devem buscarem as melhores solucoes
para adequar os interesses sociais e a necessidade da garantia do suprimento de moradias as
pessoas mais carentes com o desafio de promover um crescimento ordenado e sustentavel,
visando o bem estar e seguranca da coletividade.

2.1 OCUPACOES IRREGULARES E OS RISCOS ASSOCIADOS AS INUNDAGOES

As ocupacoes irregulares em areas de risco de inundacao representam um perigo
significante para os moradores das areas ribeirinhas. Somado ao aumento das areas
impermeabilizadas e de chuvas intensas, essas areas estao mais propensas a inundacoes e
demandam do poder publico intervencoes e decisdes e gastos para a adequacao do espaco
urbano da melhor forma possivel.

Os danos ao meio ambiente causados pela ocupacao irregular também devem ser
levados em consideracao, pois a urbanizacao desordenada resulta na destruicao das matas
ciliares e vegetacao, gerando erosao nas margens do rio e provocando assoreamento e
diminuicado da vazao, tornando esse um processo um ciclo vicioso de degradacao e
consequentes inundacoes. Segundo Lima, “A ocupacao e expansdo do municipio, ocorrida nos
vales e confluéncias dos rios associado com a retirada de matas ciliares e floresta de araucarias,
propiciou a intensificacdo dos impactos desses eventos pluviométricos” (GEISSLER; LOCH,
2004, apud LIMA; MIGUEZ; ACORDES; FONSECA, 2021, p. 4).
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Além do risco a saude e possivel perda de vidas as inundacdes nas areas de riscos
causam perdas materiais significativas para os moradores, danos nas casas, méveis, perda de
bens pessoais e interrupcao de servicos basicos. Também ha que se considerar o aporte
financeiro publico na intervencao para restabelecer a normalidade no local demandando
equipes de limpeza e profissionais ligados as diversas areas.

2.2 OCUPACOES DAVILANOVA

A Regiao sul de Curitiba teve um grande aumento de ocupacoes irregulares ao final da
década de 1980. Nesta época, grandes espacos vazios foram ocupados por movimentos
populares organizados, que lutavam por moradias e melhores condicdes de vida. Segundo
Tonella, “a partir da primeira ocupacao na regiao, em 1988, que passou a ser conhecida como
Xapinhal, ocorreu em Curitiba um efeito 'bola de neve' de ocupacoes de terrenos publicos e
particulares” (TONELLA, 2007, p. 240).

Muitas destas familias foram se instalando em areas desocupadas, mas imprdprias
para construcao de moradias, préximo de cérregos e rios, dentro de suas faixas de protecao e
nao edificaveis. Um destes casos é o da Vila Nova, que fica na confluéncia da margem direita do
corrego Alto Boqueirdao com a Ferrovia que corta a regiao sul de Curitiba, préximo a divisa com
o municipio de Sdo José dos Pinhais.

De acordo com dados do Sistema de Informacdes sobre Necessidades Habitacionais
do Parana (SISPEHIS) com ultima atualizacdo em agosto de 2019, nessa regido ao longo do
corrego Alto Boqueirao vivem aproximadamente 140 familias, sendo mais da metade em
construcdes precarias de madeira. Outro detalhe que chama a atencdo na ficha de
levantamento é que a Vila Nova possui 47 anos de existéncia, sendo que em 2015, por meio da
COHAB-CT, foramreassentadas 71 dessas familias no Conjunto Moradias Nilo.

A bacia hidrografica do Cérrego Alto Boqueirdo possui 5,97 km?, com a nascente nas
proximidades com a Rua Julio Zandona e Max Schubert e é considerada area urbanizada e
residencial, sendo a foz do cérrego no Canal Intercavas que, por suavez, desagua no Rio Iguacu.
De acordo com o levantamento do Plano de Contingéncia da Defesa Civil da Regional
Boqueirao, apresentado na Figura 1, as areas de atencao para alagamentos coincidem com
grande parte das edificacdes daregiao.

Quanto a situacao dos alagamentos, ressalta-se que, em 2023, durante as audiéncias
publicas para elaboracao da lei orcamentaria anual do Programa Fala Curitiba, a populacao
elencou entre as dez politicas mais votadas da Regional Boqueirao, o “projeto para melhoria da
drenagem no Cérrego Alto Boqueirdo, na regido da Vila Nova”. Com isso a administracao
publica devera elaborar estudo, projeto e orcamento para que no futuro possa incluir no
cronograma financeiro a contratacao de obras visando solucionar as inundacdes na regiao.
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Figura 1:Vila Nova, Alto Boqueirdo/faixas ambientais/defesa civil/equipamentos publicos
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Fonte: Mapa Cadastral de Curitiba e Defesa Civil (adaptado pelos autores).

23 APLICABILIDADE DA REURB COMO FERRAMENTA DE REGULARIZACAO

O ordenamento juridico brasileiro prevé instrumentos dos quais a administracao
publica podera se valer para implementar acoes que visem regularizar o uso do solo urbano,
como a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB, Lei 13.465/2017), vindo como alternativa
para simplificar os projetos de regularizacdo em espaco urbano por meio de conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas e ambientais.

A lei estabelece duas modalidades da REURB: A modalidade de interesse social
(REURB-S), que é para finalidades de regularizacdo de nucleos urbanos informais e nao
regularizados ocupados por populacdo de baixa renda e a de interesse especifico (REURB-E),
caracterizados por nucleos informais cujos moradores que se enquadram em populacao de
baixa renda.

Segundo Ferreira, “diante da grande demanda por equipamentos urbanos, bem como
pela titulacao dos imdveis situados em nucleos urbanos informais, a REURB-S coloca-se como
eficaz no anseio da sociedade por solucdo de problemas das mais varidveis espécies”
(FERREIRA,2021).

Os objetivos da REURB sao apresentados no artigo 10 da Lei 13.465/2017, e visam a
melhoria das condicdes urbanisticas e ambientais de areas informais e precarias. A aplicacao
dos conceitos da lei é uma importante ferramenta para o estimulo da integracido social,
trazendo inimeros beneficios para familias mais carentes, trazendo-lhes a dignidade que é
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proporcionada por meio de moradias seguras e com infraestruturas adequadas, cumprindo-se
assim a funcao social da propriedade. Desta forma, sdo estabelecidos alguns objetivos
importantes que devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Inicialmente é importante a identificacao dos nucleos urbanos informais que tenham a
necessidade de regularizacdo, assegurando, a prestacdo de servicos publicos aos seus
ocupantes.

Sdo também objetivos da REURB a criacdo de unidades imobilidrias compativeis com o
ordenamento territorial urbano, assegurando para os seus ocupantes os direitos reais sobre
elas, preferencialmente em nome da mulher. Assim estas medidas visam ampliar o acesso a
terra urbanizada para populacao de baixa renda, promover integracao social, emprego e renda,
estimular a resolucao extrajudicial de conflitos, garantir o direito social a moradia digna e as
condicoes de vida adequadas, garantir a efetivacao da funcao social da propriedade, contribuir
para o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, concretizando o principio constitucional da eficiéncia na ocupacao e no uso do
solo, prevenindo e desestimulando a formacdo de novos nucleos urbanos informais,
permitindo a participacao dos interessados nas etapas do processo de regularizacao fundiaria.

Para o cumprimento dos objetivos, a Lei 13.465/2017 lista diversos instrumentos, ou
seja, institutos juridicos, para a sua plena realizacao. Alguns deles sdo trazidos pela prépria lei e
outros sdo preexistentes, ja previstos por outras leis. Estes instrumentos sdo tratados no artigo
15, e podem ser utilizados no processo de regularizacao fundiaria urbana, sem prejuizo de
outros que possam ser adequados. Sdo eles:

« Legitimacao Fundiaria e Legitimacao de Posse: reconhece o registro dos moradores
como possuidores legitimos do imével;

« Usucapido: é prevista em outras leis especifica, e confere o direito a propriedade do
imovel pelo morador apds decorrido longo periodo de posse ininterrupta;

« Desapropriacdo em favor dos possuidores: Este instrumento permite ao poder
publico adquirir a propriedade do imdvel para fins de regularizacao fundiaria,
mediante indenizacao dos proprietarios;

« Arrecadacao de bem vago: Aplicivel a apropriacdo de imdveis sem uso,
abandonado ou sem um dono identificado e desocupado por mais de trés anos;

« Consorcio Imobiliario: parceria entre proprietarios e poder publico, com a cessdo de
terrenos subutilizados com a contrapartida de receberem futuras unidades
autéonomas de empreendimentos construidos com recursos publicos;

« Desapropriacdo por interesse social: Utilizada para fins de interesse publico, e da
funcao social da propriedade, para construcao de habitacdo social e construcao de
equipamentos publicos;

« Direito de Preempcao: Preferéncia de aquisicao dada ao Poder Publico quando um
determinadoimével estiver a venda;

« Transferéncia do direito de construir: compensacdo ao proprietario de um bem
imovel caso ndo possa construir até o coeficiente construtivo basico estipulado em
lei com a possibilidade de transferir o direito de construir para outro imdével de sua
propriedade;

» Requisicdo em caso de perigo publico iminente: Requisicdo de bem imoével pelo
poder Publico em casos de perigo publico iminente comindenizacao a posteriori;
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« Intervencao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular: Permite
gue municipio regularize loteamentos irregulares e clandestinos, construidos sem
autorizacao, ou fora das especificacbes autorizadas pelo licenciamento do
municipio, como forma de protecao aos direitos dos proprietarios que adquiriram
estesimoveis;

« Alienacao de imovel pela administracao publica diretamente para seu detentor:
consiste navenda direta doimével para o ocupante ou possuidor do imével,;

« Concessao de uso especial para fins de moradia: que é a possibilidade de o poder
publico permitir a regularizacao da posse e direito de uso do imével, de ocupantes
de dreade dominio publico para fins de moradia;

« Concessao de direito real de uso: que é a concessao de uso do imdével publico para
terceiros, de forma onerosa ou gratuita para fins especificos de regularizacao
fundiaria de interesse social;

« Doacao: que é atransferéncia da propriedade do imével por meio de doacao;
« CompraeVenda;

« Adotando-se alguns dos instrumentos apresentados, desta forma, a REURB-S se
apresenta com uma alternativa legal e aplicavel no processo de regularizacao dos
assentamentos informais, favorecendo a populaciao de baixa renda, garantindo-
Ihes o direito a moradia.

3 METODOS

A pesquisa para o estudo de caso da ocupacao da Vila Nova foi organizada em quatro
etapas, sendo a primeira com a busca de dados cartograficos, geograficos e demograficos junto
aos 6rgaos da administracao publica, a exemplo do IPPUC, COHAB, SISPEHIS, Defesa Civil, e
departamentos afins, gerando uma dimensao atualizada e consolidada da realidade.

Na segunda etapa, focou-se na legislacao brasileira e do municipio acessando a
Constituicao Federal, Estatuto da Cidade, Lei de Regularizacdao Urbana - REURB, Plano Diretor
da Cidade, Plano Diretor de Drenagem de Curitiba, Lei Orcamentaria e Programa Fala Curitiba,
possibilitando um olhar técnico e legal a respeito dos assentamentos informais.

A leitura da literatura correlacionada ao assunto foi a terceira etapa abordada no
trabalho, onde percebeu-se uma linha em comum dos autores relacionado a expansao
territorial desordenada, e a funcao social da propriedade bem como a importancia do olhar do
poder publico nas ocupacdes informais, especialmente as que ja possuem uma infraestrutura
consolidada com equipamentos publicos ao redor.

Na quarta etapa de posse do extrato de dados das instituicoes oficiais sobre as
condicoes das moradias, infraestrutura e aspectos ambientais envolvidos, realizou-se vistoria
in loco com o intuito de sintetizar problemas e pontos positivos apontados e obter maior
compreensao da problematica apresentada.

4 APRESENTACAO EANALISE DOS DADOS

Os levantamentos da Defesa Civil e do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Curitiba
apontam para um estrangulamento de vazao do Cérrego Alto Boqueirdo a montante da linha
férrea, sinalizando para a necessidade de projetar obras de macrodrenagem.
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Avisitain-loco a Vila Nova serviu para o levantamento e analise de situacoes a que sao
submetidos os moradores daquela ocupacao. Conforme Figura 2 constata-se uma quantidade
consideravel de lixo e entulhos junto as margens do cérrego, ainda que exista coleta regular de
lixo organico e reciclado, bem como o servico do Ecoponto a 200 metros do ponto critico de
afunilamento.

Os Ecopontos sao espacos publicos destinados a receber residuos residenciais
diversos como calicas, madeiras, residuos vegetais de podas e jardins, méveis inserviveis,
eletroeletrénicos e estio instalados em terrenos publicos onde existe a demanda com descarte
irregular de lixo sendo que o Ecoponto Vila Nova foi inaugurado em janeiro de 2020.

Apesar dos esforcos das equipes multidisciplinares da Prefeitura com a zeladoria nas
vias publicas, limpeza dos rios, do programa Curitiba contra cheias e conscientizacdo ambiental,
percebe-se que é preciso um trabalho mais efetivo e abrangente identificando as razdes e os
pontos de acumulo de lixo, realizando orientacoes aos moradores e recicladores daregiao.

Figura 2 - Fotos cérrego / acao defesa civil / acao ambiental na praca.
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Fonte: Plano de Contingéncia e Matéria pagina da Prefeitura de Curitiba.

Outro ponto observado durante o estudo de campo é que na regido existe
infraestrutura urbana na maioria das ruas, com drenagem, esgoto e pavimentacao, linhas de
onibus Osternack e Zoolégico e presenca de equipamentos publicos: CMEI, unidade de saude,
praca e jardinete, centro de lazer esportivo e colégio estadual. Ou seja, o poder publico ja
investiu significativamente na regiao, seja para atendimento do loteamento regularizado bem
assim para absorver ademanda dos moradores das areas irregulares.
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A Companhia de Habitacao de Curitiba - COHAB - implantou um empreendimento
habitacional na margem esquerda do corrego denominado Moradias Nilo atendendo 66
familias, modelo habitacional que recebeu em 2017 prémio de certificacao tecnolégica
usando o modelo alemao com paredes das casas sdo compostas de painéis de madeiraem em
wood frame que chegam prontos no canteiro de obras ja com as tubulacdes embutidas.

Nessa linha de raciocinio pesquisamos que a Lei 15.511/2019 prevé para os lotes da
Vila Nova um zoneamento denominado Setor Especial de Habitacao de Interesse Social -
SEHIS - com parametros construtivos que incentivam para a destinacao de uso habitacional
coletivo ou unifamiliares, com possibilidade de construcao até trés pavimentos, recuo frontal
reduzido de trés metros, taxa de ocupacao de até 60% e dispensa de permeabilidade no lote.
A pesquisa também encontrou no relatério resumido do lote disponivel na pagina do
urbanismo um alerta da COHAB-CT com o seguinte texto: “drea declarada de utilidade
publica para Projeto de Habitacdo Social”.

A proximidade das edificacdes junto ao corrego e a observancia da determinacao do
Cadigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012) que determina a faixa de protecao de 30
metros a partirda margem do cérrego, direciona para a necessidade de realocacao de familias
como sugestao a utilizacao de lote publico para habitacao a exemplo do lote na Rua lvai,
esquina com Rua lpora de indicacao fiscal |.F. 86.257.123 e/ou desapropriacao de imoveis
vagos aexemplo doslotes|.F.86.274.012 e 86.274.008.Entendemos que na faixade APP (30
metros da margem) e faixa nao edificavel de drenagem FNE (25 metros sendo 12,50m para
cadalado do eixo do rio) poderia ser transformado em um parque linear, como opcao de lazer
e protecaoao meioambiente reduzindo ou eliminando o despejoirregularde lixo.

Trazendo a luz ferramentas e instrumentos urbanisticos como a desapropriacao por
interesse social e a recente lei do REURB flexibilizando e simplificando os processos,
identificamos como sendo estas as mais apropriadas para o caminho do planejamento e
regularizacao do loteamento daVila Nova, aexemplo do conjunto habitacional Moradias Nilo
vizinho da areaem estudo.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

As ocupacoes irregulares junto as areas de protecao ambiental € uma preocupacao
dos gestores municipais seja pelo risco as vidas das pessoas que moram nestas areas
proximas aos corregos ou ainda pela prépria preservacao ambiental. Além da problematica
da informalidade e irregularidade do loteamento também existe um subdimensionamento
do Coérrego Alto Boqueirdo o qual transborda causando inundacao tanto nas areas
irregulares quanto em parte dos lotes regularizados. Para resolver isso constatamos que ha
necessidade da execucao de obras de macrodrenagem e para tal obteve avancos com a
inclusdo dademandade projeto e orcamento através davotacao no Fala Curitiba.

Verificamos que o local estudado ja possui investimento do poder publico com
infraestrutura consolidada a exemplo de equipamentos de educacao, saude, coleta de lixo,
drenagem e saneamento basico em boa parte do loteamento, porém na regiao existe apenas
uma area de lazer publica o Jardinete Jornalista Vinicius Coelho. Aqui encontramos forte
justificativa para desenvolvimento de estudos mais precisos no sentido da utilizacao do
REURB social como instrumento pararegularizacdo daocupacaoirregular.
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Ainda que seja uma tarefa dificil a compatibilizacao da area irregular versus questoes
ambientais, percebemos que é possivel com aplicacao de instrumentos urbanisticos a exemplo
do REURB, onde com o devido processo administrativo o municipio poderd buscar a
regularizacao do loteamento prevendo inclusive uma area ambiental ao longo do cérrego,
suprindo desta forma a caréncia por espacos de lazer naVila Nova.

O municipio de Itagimirim na Bahia se tornou destaque nacional como primeiro
municipio a regularizar 100% das areas através do REURB social com mais de 5.000 matriculas
regularizadas, iniciado através do Projeto de Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse
Social por meio da Portaria REURB 05/2022 publicada no Diario Oficial daquele municipio em
22 de novembro de 2022. Nesse exemplo percebemos diversas semelhancas com o caso em
estudo especialmente no tangente as benfeitorias publicas existentes, riscos de inundacoes e
interesses socioambientais.

Limitacdes como implicacoes legais, direito de propriedade e recursos financeiros
precisam ser vencidas para que o poder publico através de suas instituicdes possa focar na
regularizacao de area, com possibilidade de uso de terreno publico préximo para construcao
habitacional e desapropriacao de imével vago, aumentando significativamente area de lazer de
todaaregiao, conforme sugestao proposta de intervencao urbana na figura 3 abaixo.

Figura 3 - Proposta de intervencao urbana - Vila
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Fonte: Mapa Cadastral de Curitiba e Defesa Civil (adaptado pelos autores)
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O presente artigo nao cessa a problematica apresentada sobre a regularizacao e
melhorias para o loteamento irregular sendo necessario um estudo, mas minucioso e
atualizacao de dados a exemplo de quantas familias atualmente seriam impactadas, porém
acreditamos que possibilite de forma simplificada uma visdo socioambiental e que possa
auxiliar na proposicao de politicas publicas no loteamento da Vila Nova no Alto Boqueirao.
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EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA: PERCEPCAO SOBRE A ACESSIBILIDADE EM
CURITIBA

IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO THE CITY FOR PERSON WITH
DISABILITY: PERCEPTION OF ACCESSIBILITY IN CURITIBA, PR, BRAZIL

Emily Cristina Zandona Peixoto"
Rafael Kalinoski?

RESUMO

Este artigo procura descobrir quais as barreiras encontradas pelas pessoas com deficiéncia no municipio de
Curitiba para usufruirem, com seguranca e autonomia, do seu direito a cidade. O principal objetivo é identificar
como as praticas de gestdo podem ser aprimoradas para melhorar a acessibilidade e a qualidade de vida da pessoa
com deficiéncia. Para o estudo disposto, primeiramente, analisar-se-a como se entende o direito a cidade aluz da
legislacao e doutrina brasileira e como a pessoa com deficiéncia e a cidade se relacionam com o conceito. Na
sequéncia, através de dados obtidos pela aplicacdo de questionario as pessoas com deficiéncia e de dados sobre
as acdes no municipio de Curitiba verificar-se-a as principais barreiras a uma efetiva fruicdo do direito a cidade
paraviabilizar qualificacdo naimplementacao das Politicas Publicas.

Palavras-chave: direito a cidade; pessoa com deficiéncia; justica social.

ABSTRACT

This article seeks to discover the barriers faced by people with disabilities in the city of Curitiba to enjoy, safely and
autonomously, their right to the city. The main objective is to identify how management practices can be improved to
improve accessibility and quality of life for people with disabilities in the city of Curitiba. For the proposed study, firstly, it
will be analyzed how the right to the city is understood in the light of Brazilian legislation and doctrine and how people
with disabilities and the city relate. Subsequently, through data obtained by applying a questionnaire to people with
disabilities and data on actions in the municipality of Curitiba, the main barriers to the effective enjoyment of the right to
the city will be verified to enable qualification in the implementation of Public Policies.

Keywords: right to the city; person with disability; social justice.

'Servidora publica municipal. Gerente de Chamamentos PUblicos na Fundacao de Acdo Social de Curitiba. Advogada.

*Professor-Orientador. Doutorando em Gestao Urbana pela PUCPR. Mestre em Planejamento Urbano pela UFPR. Arquiteto e Urbanista pela
UFFS.
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1 INTRODUCAO

A inclusao social e o respeito aos direitos humanos sao pilares de uma sociedade
democratica. No Brasil, a Constituicao Federal garante a pessoa com deficiéncia o direito a
cidade acessivel e inclusiva, estabelecendo que a legislacao regulamente a adaptacao dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes e normas para construcdo de novos. A Lei n°10.098/00%, o Estatuto da pessoa com
Deficiéncia e demais leis infraconstitucionais sao algumas das normas que corroboram para a
efetivacao destes direitos estabelecendo condutas para a eliminacao de barreiras.

A Convencao sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
(Decreto n° 6.949/2009 - ratificado pelo Brasil e com forca de norma constitucional),
consolidou a acessibilidade como um principio fundamental. A Convencao também
representou uma mudanca de paradigma por meio da substituicao da terminologia capacitista
- pessoa portadora de deficiéncia, qual apresentava uma visdo da pessoa a partir do viés
médico, para pessoa com deficiéncia, dentro de umviés social. De acordo com Goldenfum, com
a nova terminologia adotada compreende-se que a deficiéncia se encontra na sociedade e em
seu entorno que sao incapazes de acolher todas as pessoas, e ndo na pessoa com deficiéncia
(2016).

No entanto, como afirma Leite, as cidades foram construidas a partir do corpo ideal,
sem considerar a diversidade humana, e continuam inacessiveis (2012). Ainda hoje as pessoas
com deficiéncia encontram entraves a fruicao de seus direitos com autonomia. Isto ocorre
guando uma pessoa que usa cadeiras de rodas nao consegue acessar um estabelecimento que
nao possui rampa de acesso ou quando documentos virtuais ndao estao habilitados para
utilizacao de leitores de tela, por exemplo.

Deste modo, um planejamento urbano deficiente se reflete na auséncia de espacos
publicos inclusivos e acessiveis e servicos inadequados para pessoas com necessidades
especiais. Como resultado tem-se, como afirma Leite, em citacdo a Prado, que “os ambientes
com barreiras intimidam as pessoas, inibem a expressao das habilidades e oferecem poucas
oportunidades para o desenvolvimento de seus potenciais” (2012, p. 50). Assim, a deficiéncia
em si ndo torna a pessoa com deficiéncia incapacitada. E o meio que é deficiente ao nio
possibilitar o acesso de forma plena as pessoas, ndo proporcionando equiparacao de

oportunidades.

Os resultados da pesquisa nacional por amostra de domicilios continua (PNAD
continua)®’, conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao
terceiro trimestre de 2022, constatou que ha no Brasil uma populacao de 18,6 milhdes de
pessoas de 2 anos ou mais de idade com deficiéncia. Além disso, a pesquisa revelou uma taxa
de analfabetismo de 19,5% entre as pessoas com deficiéncia e uma taxa de participacao na
forca de trabalho de 29,2%. Dados estes que ressaltam a urgéncia em estabelecer politicas
publicas efetivas a inclusao da pessoa com deficiéncia e que eliminem barreiras fisicas, sociais e
econOmicas que promovem exclusao.

'ALein® 10.098/2000 estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

2IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA. Apresentacio - Pnad continua Pessoas com Deficiéncia 2022. Rio de Janeiro:
IBGE, 2023.
https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-midia.html?view=mediaibge&catid=2103&id=6481. Acesso em: 22 set. 2023.
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Neste sentido, conforme preceitua o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
acessibilidade deve ser compreendida como condicao de alcance para utilizacao, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacao e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, com seguranca e autonomia pela pessoa
com deficiéncia.

Em face disto, esta pesquisa se propoe a identificar os obstaculos enfrentados por
pessoas com deficiéncia na realizacao de atividades cotidianas como estudo, trabalho e lazer
no municipio de Curitiba. A identificacao destas barreiras é essencial para adequar politicas
publicas do municipio e garantir a inclusao plena dessa populacao na vida urbana. O trabalho
busca contribuir no monitoramento e alcance pelo municipio de Curitiba das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel® ao buscar responder como as praticas de gestio
podem ser aprimoradas para melhorar a acessibilidade e a qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia no municipio de Curitiba.

2 ODIREITOACIDADE

A complexidade e a multidimensionalidade associadas ao conceito de cidade
consideram nao apenas fatores demograficos, mas também elementos politicos, econémicos e
simbdlicos que a caracterizam. Assim, a cidade &, como afirmam Vigario e Mendes em citacao a
Rodriguez, como uma “projecdo da sociedade urbana num dado lugar, politica e
territorialmente demarcado, marcado e estabelecido” (2017, p. 28).

Considerando esta complexidade, o direito a cidade pode ser compreendido por duas
vertentes. Tem-se o direito a cidade tanto como uma possibilidade de concretizacdo de outros
direitos majoritariamente individuais, bem como um direito em si, que atende a uma
necessidade primaria dos seres humanos para além da esfera individual. Neste contexto, de
acordo com Vigario e Mendes, a caracterizacao do direito a cidade dependeria de todo o
contexto narrativo, social, cultural e econdmico em que se desenvolve o centro urbano, bem
como toda a dindmica que gera suas desigualdades (2017).

Para o filésofo Henry Lefebvre (2001), o direito a cidade ndo seria apenas o direito de
acesso a tudo que a cidade oferece, mas também o direito de transformar e reinventar a cidade
de acordo com as necessidades e desejos dos cidadaos. Para o autor,

o direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (3 atividade
participante) e o direito a apropriacio (bem distinto do direito a propriedade) estio
implicados no direito a cidade (2001, p.134).

O planejamento urbano no Brasil, considerando a formacao historico-social
atravessada por uma construcao colonialista que culminou no processo de urbanizacao
tardio, na dependéncia da economia internacional e no crescimento desordenado dos
centros urbanos, trouxe como consequéncias altos indices de desigualdade sociais e
diversos problemas urbanos que vao além do orcamento dos municipios (BICCA, 2008). Em

*ONU BR - NACOES UNIDAS NO BRASIL - ONU BR. AAgenda 2030. 2015. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs/10. Acesso 18 set.
2023.
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meio a efervescéncia de debates e manifestacdes politicas de diferentes segmentos da
sociedade civil que reivindicavam aprimoramentos na estrutura urbana e na democratizacao
do processo politico, em 1987° foi criado o Férum Nacional pela Reforma Urbana. Seu
objetivo primordial erainserir a questao urbana como pauta da agenda publica, concebendo
o direito a cidade como um direito coletivo, que busca alcancar, conforme Saule e Uzzo, “a
cidade de todos, a casa além da casa, a casa com asfalto, com servicos publicos, com escola,
com transporte, com direito aumavidasocial” (2009, p. 1).

Em 1988, a promulgacao da Constituicao Federal trouxe a positivacao do direito a
cidade por meio dos artigos 182 e 183, tendo como énfase o direito a propriedade e ao
cumprimento de sua funcao social. O conteludo do dispositivo teve sua regulamentacao
efetivada principalmente pela Lein® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. De
acordo com Goldenfum, direito a cidade ser reconhecido como um direito fundamental é
importante para concretizacao dos direitos humanos, o que leva ao fortalecimento da
afirmacao dacidadania(2016).

Outro marco emblematico para os avancos na implementacao de politicas que
efetivassem o direito a cidade no Brasil deu-se com a adesao do governo brasileiro, em 2005,
a Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Este documento contribui com o processo de
reconhecimento no ambito internacional dos direitos humanos do direito a cidade colocando
em voga a construcao conceitual do direito a cidade como um direito humano. Dessa forma,
conforme Vigario e Mendes, impoe-se aos Estados a assuncao de papel preponderante em
busca de justica global por meio de um desenvolvimento sustentavel que garanta o direito a
cidade (2017). As intervencoes urbanisticas voltadas a prover condicoes adequadas de
moradia, trabalho, recreacao e de circulacigo humana vem efetivar as funcdes sociais da
cidade enunciadas pela Constituicao Federal de 1988.

2.1 ARELAGAOENTREAPESSOACOM DEFICIENCIAEACIDADE

Aolongodahistéria, asociedade promoveu praticas que segregavam as pessoas com
deficiéncia, escondendo-as em instituicobes com carater de tratamento e acolhimento
institucional, vivendo de caridade e sendo vistas como objeto e ndo pessoas. As duas grandes
guerras mundiais acabaram por promover um olhar voltado a protecao das pessoas com
deficiéncia devido ao enorme aumento do numero de pessoas com deficiéncia de locomocao
e audicao delas decorrentes. Segundo Leite, a partir do século XX, a sociedade em geral
adquire uma postura mais sensivel as questdes das pessoas com deficiéncia (2012).

No Brasil, o avanco das politicas publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia
teve um impulso significativo com o surgimento das primeiras organizacoes da sociedade
civil, que buscavam a inclusao e a defesa de seus direitos nas décadas de 1950 e 1960. Ja a
Constituicao Federal de 1988, fundada em valores fundamentais como a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, estabelece um novo modelo de Estado que tem como tarefa
fundamental a superacao de desigualdades. Este direito vem ao reconhecer a igualdade de
todos perante a lei e estabelecer principios de nao discriminacao e inclusao. Considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,

*INSTITUTO PAULO FREIRE. Caderno de Formacao Direito a Cidade. Disponivel em: <https:/www.paulofreire.org/images/pdfs/livros/
Cadernos_Formacao_Direito_Cidade.pdf>. Acesso: 29

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - N® 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI ’ Revista de Administragdo Publica do IMAP

mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as
demais pessoas’.

A discriminacdo em razdo da deficiéncia esta descrita no Estatuto da Pessoa® com
deficiéncia como toda forma de distincao, restricao ou exclusao, por acao ou omissao, que
tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacoes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

A propria Carta Magna assegurou expressamente a promocao da acessibilidade como
um dever de protecao a pessoa com deficiéncia. O art. 227, §2°, determina que edificios de uso
publico e veiculos de transporte coletivo garantam acesso adequado a pessoa com deficiéncia.
Ainda sobre o texto constitucional, o art. 244 determina que as adaptacoes atinjam os bens ja
existentes bem como as construcoes futuras. Corroborando para efetivacao destes direitos, a
Lei brasileira de Acessibilidade’ estabeleceu diretrizes para adaptacdo de infraestruturas
preconizadas na lei para oferta de servicos com dignidade a pessoa com deficiéncia.

Denota-se do exposto que o direito a cidade somente é efetivado a pessoa com
deficiéncia quando ela ndo depende de outros para superar barreiras e realizar as atividades
cotidianas que despenhariam uma pessoa sem deficiéncia. E ainda preciso compreender que
mobilidade nao é significado de acessibilidade. A acessibilidade didaticamente é dividida em
seis dimensoes, de acordo com Sassaki:

acessibilidade comunicacional, que se refere as barreiras de comunicacao interpessoal
escrita e virtual; acessibilidade metodolégica, que requer que ndo haja barreiras nos
métodos e técnicas de estudo, de trabalho, de acdo comunitaria, de educacéo dos filhos;
acessibilidade instrumental, que exige que sejam extintas as barreiras nos instrumentos,
utensilios e ferramentas de estudo, de trabalho, de lazer e recreacéo; acessibilidade
programatica, que determina que ndo tenham barreiras invisiveis embutidas em
politicas publicas, normas e regulamentos; acessibilidade atitudinal, que se refere as
atitudes humanas, nas quais os preconceitos, estigmas e discriminacdes, nas pessoas
em geral, devem ser extirpados, e, acessibilidade arquitetonica, aquela pela qual devem
ser eliminadas as barreiras ambientais fisicas, de residéncias, edificios, espacos urbanos,
equipamentos urbanos e meios de transporte individual ou coletivo (1999. s,p).

Neste sentido, segundo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, barreiras sao limitacoes
a participacao social, acessibilidade, liberdade de movimento e expressao, comunicacao,
acesso ainformacao e circulacao segura, entre outros direitos.

Essas barreiras incluem as urbanisticas, presentes em vias e espacos publicos, as
arquitetonicas, encontradas em edificios publicos e privados, as relacionadas aos transportes,
os obstaculos nas comunicacdes e na informacao, tais como dificuldades em sistemas de
comunicacao e tecnologia da informacao, as atitudinais, que se referem a comportamentos
que prejudicam a participacao social, e as tecnolégicas, que representam desafios no acesso a
tecnologias.

’Art. 2°,da Lein®13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
8Art. 4°,§ 1°daLein® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
’Lein® 10.098/2000.
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Cabe aos orgaos e as entidades do Poder Publico, frente a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia'®, a competéncia de assegurar o pleno exercicio de
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacao publica, a
habitacao, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Para a efetivacao do direito a cidade para a pessoa com deficiéncia os municipios tém
competéncia para legislar sobre meio ambiente urbano em matérias como saude, urbanismo,
meio ambiente e poluicdo, concorrentemente com a Unido e os Estados, por forca do
enunciado no art. 30, |, da Carta Magna, bem como pelo principio constitucional da autonomia
municipal.

2.2 AACESSIBILIDADE DA CIDADE EM CURITIBA

Em Curitiba, o Departamento dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia®* foi instituido
em 1986, por meio do Decreto Municipal 307/86. Atualmente integra a Secretaria de Governo
do Municipio, tendo por missao garantir que a pessoa com deficiéncia exerca plenamente a sua
cidadania. O Departamento realiza acdes de orientacoes juridicas sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia com encaminhamento aos respectivos 6rgaos, atendimento psicossocial,
apoio a empregabilidade, acessibilidade de comunicacao através da Central de Libras.

Em 1993 o municipio instituiu a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia®®> criando o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CMDPcD) e o Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente (FAD). O CMDPcD cumpre
o papel de formular, supervisionar e avaliar as politicas publicas. Ainda, faz a gestao dos
recursos disponiveis no Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente (FAD) para fomentar o
atendimento as pessoas com deficiéncias. A composicao do CMDPcD ¢é paritaria entre
representantes governamentais e representantes da sociedade civil, sendo ao menos trés
pessoas com deficiéncia, preferencialmente de areas de deficiéncia distintas, garantindo que
as politicas publicas tenham participacao da pessoa com deficiéncia.

A Reforma Administrativa ocorrida na década de 90, introduziu mecanismos de
participacao da sociedade civil no Estado. O principio da gestao democratica das cidades,
consagrado pelo Estatuto da Cidade, impoe a participacao da populacao no planejamento e
gestao do espaco urbano por meio de audiéncias publicas ou de conselhos influenciando
inclusive a elaboracdo do orcamento publico (REIS, 2017)*. Neste sentido, o municipio de
Curitiba promove o Programa Fala Curitiba** desde 2017, coordenado pelo Instituto Municipal
de Administracao Publica.

O Programa ¢ dividido em duas fases por ano. Na primeira etapa as sugestdes da
populacao que mais se evidenciam sao incluidas como metas e prioridades da administracao
municipal para execucao no ano posterior por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Na

"CURITIBA.DepartamentodosDireitosdaPessoacomDeficiéncia.Disponivelem: <https:/pessoacomdeficiencia.curitiba.pr.gov.br/ >. Acesso 08
fev.2024.

CURITIBA. Lei Municipal n°8126/1993.

REIS, Ana Beatriz Oliveira. Democracia e cidades: a experiéncia juiz-forana de revisao da legislacio urbanistica de edificacoes e de uso e
ocupacdo do solo. R. Bras. De Dir. Urbanistico - RBDU. Belo Horizonte, ano 3, n. 4, p. 209-240, jan/jun. 2017. Disponivel em:
<https:/biblioteca.ibdu.org.br/index.php/direitourbanistico/article/view/535/337>. Acesso em:30 mar 2024.

“CURITIBA. Fala Curitiba. Disponivel em: <https:/fala.curitiba.pr.gov.br/>. Acesso em: 30 abr. 2024.
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segunda fase, ha o detalhamento das prioridades para Lei Orcamentaria Anual. Ao final dos
processos sao eleitas propostas como sugestdes para comporem a Lei do Orcamento Anual
(LOA), que serd encaminhada pelo Executivo a apreciacao e aprovacao da Camara Municipal,
no segundo semestre.

Atualmente o programa fomenta a participacao do cidadao através de acdes como
reunioes publicas regionalizadas, participacao online no portal Fala Curitiba e acbes itinerantes
nas Administracoes Regionais com o Fala Curitiba Mével que geram propostas individuais e
prioridades coletivas para gestao do municipio. A edicao 2023 culminou em 80.811 interacoes
da populacdao com a Prefeitura e 30 reunides que resultaram em 100 prioridades coletivas
eleitas.

Outro canal disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Curitiba é o 156, viabilizado
por ligacao telefonica e atendimento online no portal 156. Em complementacao a analise das
solicitacoes da populacao disponibilizados no portal Fala Curitibae 156.

As politicas publicas e outras iniciativas para promocao dos direitos das pessoas com
deficiéncia no municipio sao implementadas de maneira intersetorial, envolvendo diversas
secretarias e areas administrativas municipais.

Para o usufruir aisencao tarifaria do transporte coletivo no municipio, por exemplo, as
pessoas com deficiéncia fisica, mental, visual ou auditiva, que tenham renda familiar mensal
igual ou inferior a trés salarios minimos nacional e que se enquadrem nos critérios
estabelecidos no Decreto municipal®® passam por avaliacdo socioassistencial na Fundacio de
Acao Social, avaliacdo de saude na Secretaria Municipal da Saude, quando for o caso por
avaliacao diagnodstica psicopedagodgica na Secretaria Municipal da Educacao, e por fim por
deliberacao da URBS. A isencao é valida por um ano a partir do més de aniversario do
beneficiario, devendo a renovacao ser requisitada junto ao servico que originou a concessao
inicial em até 30 dias antes do vencimento do documento.

O programa Acesso, que oferta servico de transporte exclusivo e gratuito para levar
pessoas com deficiéncia para tratamento médico nos casos de atendimentos ndo continuados,
mediante agendamento. O credenciamento do servico é realizado no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) do seu territorio de residéncia da pessoa com deficiéncia e a emissao
da carteirinha de usuario pelo Departamento dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Ainda sobre o transporte coletivo municipal, referenciado internacionalmente, é
possivel constatar que a integralidade da frota dois espacos reservados para pessoas com
deficiéncia em cadeira de rodas ou acompanhadas de cido-guia (Figura 1). Os 6nibus ainda
dispdem de sinais luminosos para indicar a abertura das portas dos 6nibus e plaquetas em
braile (Figura 2) fixadas no encosto dos bancos especiais indicam o nimero do veiculo para que
a pessoa com deficiéncia visual possa identifica-lo. Ainda, 20% do total de lugares sentados em
cada veiculo corresponde a bancos preferenciais, percentual acima do estabelecido pela Lei
Federal n°® 10.741. As estacoes tubo sao equipadas com elevadores ou rampas representam
mais de 87% da quantidade total existente.

PCURITIBA. Decreton®1.895 de 15 de dezembro de 2022.
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Figura 1: Acessibilidade Figura 2: Acessibilidade
no transporte coletivo no transporte coletivo

Fonte: URBS, 2024, Fonte: URBS, 2024"".

Dentro da politica da assisténcia social, a Fundacdo de Acado Social viabiliza a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia, cuja
renda familiar seja inferior a 1/4 do saladrio-minimo federal. Este e outros atendimentos e
encaminhamentos sociais sdo realizados nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Nos casos
gue necessitam acolhimento institucional, o servico é executado em unidades préprias e por
parcerias com organizacoes da sociedade civil.

As politicas publicas de emprego, trabalho e renda também ocorrem por meio da
Fundacao de Acdo Social qual promove acoes de sensibilizacdo e mobilizacdo, com foco na
integracdo dos usudrios em oportunidades do mundo do trabalho, e em acdes de qualificacao
profissional.

A destinacdo de unidades da faixa 1 do programa Minha Casa pela Companhia de
Habitacdo de Curitiba possui reservas de unidades para acesso a casa propria adaptadas com
rampas de acesso, portas mais larga, banheiro ampliado e com barras e apoio para o
deslocamento de cadeiras de roda as familias que tenha entre seus familiares uma pessoa com
deficiéncia queiraresidir na unidade.

A emissdo de credencial autorizativa para estacionamento em vagas especificas*® bem
como a sinalizacao destes espacos sdo realizados pela Secretaria Municipal de Defesa Social e
Transito. No caso especifico da pessoa com deficiéncia o atendimento é presencial,
previamente agendado via internet.

O municipio também disponibiliza acdes de promocao cultural e esportiva adaptadas
as diversas deficiéncias. O Projeto multimidia Curta Curitiba Na Palma da Mao, destinado a
pessoa com deficiéncia visual, reproduz em 3D miniaturas de icones dos principais atrativos
turisticos da cidade.

*URBS. Disponivel em: https:/www.urbs.curitiba.pr.gov.br/acessibilidade. Acesso em: 30 mai 24.
URBS. Disponivel em: https:/www.urbs.curitiba.pr.gov.br/acessibilidade. Acesso em: 06 abr. 24.

CURITIBA. Disponivel em: <https:/transito.curitiba.pr.gov.br/credencial/cartao-credencial-vaga- especifica/14>. Acesso em: 06 abr. 24.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando que o trabalho se prop6s aidentificar como as praticas de gestao podem
seraprimoradas para melhorar a acessibilidade e a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia
no municipio de Curitiba, realizou-se pesquisa documental para coleta de informacdes com
intuito de verificar quais as acdes e servicos estao disponiveis no municipio para o
fortalecimento da efetivacao do direito a cidade para pessoa com deficiéncia.

Ainda, optou-se pela observacao direta extensiva realizada por meio da aplicacao de
questionario as pessoas com deficiéncia residentes em Curitiba ou seus responsaveis legais,
objetivando identificar as dificuldades enfrentadas no cotidiano e também as boas praticas do
municipio percebidas por estes acercado tema.

Frente a impossibilidade de abranger a aplicacao da pesquisa a totalidade de pessoas
com deficiéncia residentes em Curitiba devido a preméncia do tempo e escassez de recursos,
optou-se pela utilizacdo do método de amostragem delimitando a aplicacao as pessoas com
deficiéncias que frequentam as organizacoes da sociedade civil inscritas no Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Curitiba. Segundo dados do IBGE, 158
mil pessoas residentes em Curitiba (8,9% da populacido) possuem algum grau de deficiéncia. O
formulario foi distribuido a trinta e duas organizacoes da sociedade civil.

A fim de averiguar a validade do questionario, aplicou-se teste preliminar cujas
respostas nao foram consideradas para analise final. O formulario foi implementado por meio
da ferramenta Google forms e a distribuicao ocorreu via e- mail as Organizacoes da Sociedade
Civil. As respostas foram obtidas durante o més de marco de 2024 mediante participacao
voluntéria e autorizada no proprio formulario, o qual encontra-se disponivel para consulta
através do endereco virtual https:/forms.gle/HmfdY4eNsVjLJ25t6.

Os questionamentos foram organizados em trés partes. A primeira abordava
perguntas sobre o perfil sociodemografico. A segunda buscava verificar a percepcao da pessoa
com deficiéncia sobre a existéncia ou nao de barreiras enfrentadas por vocé enquanto pessoa
com deficiéncia para realizar atividades cotidianas no municipio de Curitiba. A terceira
apresentava questdes abertas e cujas respostas ndo eram obrigatérias sobre i) a percepcao
acerca da conscientizacao na comunidade sobre as necessidades das pessoas com deficiéncia
e sugestdes sobre o que poderia ser feito para melhorar este contexto, ii) relatos de
experiéncias positivas em relacdo a acessibilidade na cidade e iii) sugestdo de solucdes que
possam melhorar significativamente a acessibilidade urbana.

Apos a coleta, tem-se a tabulacao e analise dos dados. Por fim, serdo apresentados os
resultados da pesquisa, relacionando-os aos objetivos e a revisao bibliografica e propondo
acoes para possam melhorar a gestao de projetos publicos e a acessibilidade urbana no
municipio.

4 APRESENTACAO EANALISE DOS DADOS

Foram obtidas 24 participacdes ao questionario, sendo que 75% dos participantes
eram responsaveis por pessoa com deficiéncia e 20,8% pessoas com deficiéncia. Houve uma
participacao desconsiderada, pois o participante ndao era pessoa com deficiéncia nem
responsavel por pessoa com deficiéncia. O questionario nao atingiu moradores das regionais
Cidade Industrial de Curitiba, Boa Vista, Matriz, Pinheirinho e Tatuquara.
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Em relacdao ao primeiro bloco de questdes verifica-se que a maioria das respostas
obtidas foram a partir da percepcao do direito a cidade por pessoas com multiplas deficiéncias
(45,8%), seguido por pessoas com deficiéncia intelectual (25%), pessoas com deficiéncia fisica
(12,5%) e pessoas com deficiéncia mental (8,3%). Ainda, 75% das respostas foram sobre
pessoas com deficiéncia acima de 18 anos. Destes, a maioria esta entre 18 e 39 anos (33,3%) e
40 a 59 anos (29,2%). Com relacado ao grau de escolaridade, 33% possuem pds graduacao,
29,2% frequentam escola especial e 12,5% possuem ensino superior completo. Aanalise desta
questao em conjunto a empregabilidade demonstra a importancia da educacao para
participacao comunitaria e desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.

Nenhuma das respostas obtidas representou uma pessoa que tenha interrompido
seus estudos em decorréncia das barreiras enfrentadas enquanto pessoa com deficiéncia.
Deste modo, nao foi possivel constatar se ha algum obstaculo que dé causa a interrupcao dos
estudos por pessoa com deficiéncia.

No ambito do acesso aos servicos publicos, 37,5% das respostas indicaram que nao
havia obstaculos ou barreiras. Enquanto isso, 25% mencionaram a falta de recursos
tecnoldgicos para assegurar um atendimento equitativo, e 16,7% destacaram a caréncia de
profissionais proficientes em Libras para comunicacao. Foi observado que o municipio oferece
cursos de Libras para os servidores interessados, mas nao foi possivel determinar o percentual
de servidores habilitados na linguagem de sinais. Quanto as experiéncias positivas
mencionadas na pesquisa aberta, as respostas incluem a existéncia de guias rebaixadas para
cadeirantes nas esquinas, vagas de estacionamento para pessoas com deficiéncia e a
disponibilizacao do 6nibus ACESSO.

No que diz respeito as politicas publicas na area da saude, pode-se inferir que a maior
dificuldade, representada por 50% das respostas obtidas, estd relacionada a falta de
acessibilidade na infraestrutura, como calcadas irregulares, corredores e portas estreitas,
auséncia de piso tatil, mobilidrio ndo adaptado e a falta de rampas. Além disso, 8,3% dos
entrevistados destacaram a falta de capacitacao das equipes para o atendimento de pessoas
com deficiéncia, possivelmente devido a falta de profissionais habilitados em Libras ou a
inadequacao da forma de tratamento. Por outro lado, 20,8% dos entrevistados nao
perceberam barreiras ou obstaculos nas alternativas oferecidas. E importante ressaltar que, ao
serem questionados sobre acbes positivas vivenciadas no municipio, houve elogios ao
tratamento e a prioridade oferecidos as pessoas com deficiéncia nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs).

No ambito da politica de educacao, 41,7% das respostas nao identificaram barreiras
nas alternativas oferecidas. Salas de aula sem acessibilidade foram mencionadas em 25% das
respostas, enquanto a auséncia de tutor ou professor auxiliar representou 16,7% das
respostas.

No que diz respeito ao acesso a cultura, esporte e lazer, as respostas destacaram como
principal obstaculo a falta de informacdes sobre as programacoes e atividades disponiveis. Nas
respostas abertas sobre experiéncias positivas vivenciadas no municipio, foram apontadas
melhorias na estrutura fisica de shows em eventos para possibilitar a participacao segura de
pessoas com deficiéncia, a presenca de rampa movel para acesso a sala de musculacao na Rua
da Cidadania do Boqueirdo (Figura 3), atividades culturais inclusivas como aulas de musica
oferecidas pela Fundacao Cultural de Curitiba, e atividades paradesportivas nos espacos
municipais.
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Figura 3: Rampa moével para acesso a sala de ginastica na Regional Boqueirao

Fonte: Aautora, 2024.

Para promover uma maior conscientizacao na comunidade sobre as necessidades das
pessoas com deficiéncia, os entrevistados sugeriram que aumentar a contratacao de pessoas
com deficiéncia ajudaria a combater preconceitos. Ainda, propuseram que sejam realizadas
campanhas educativas direcionadas as pessoas que nao possuem deficiéncia sobre temas
como as necessidades de pessoas com deficiéncia, as diversas formas de deficiéncias (inclusive
as nao visiveis) e sobre terminologias ndo capacitistas.

As duas propostas sugeridas coincidem com acdes ja implementadas pela Prefeitura
Municipal de Curitiba. O Departamento dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia realiza
iniciativas em parceria com instituicoes ndo-governamentais, associacoes representativas,
pessoas com deficiéncia, seus familiares e cuidadores, promovendo a gestao participativa na
formulacdo de politicas publicas de inclusdo. A Fundacao de Acdo Social, responsavel pela
politica do trabalho no municipio, coordena acdes regionalizadas com empresas para a
contratacao de pessoas com deficiéncia e oferece capacitacao profissional em diversas areas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As cidades foram originalmente concebidas sem considerar a diversidade humana,
refletindo as normas sociais da época, inclusive no tratamento dispensado as pessoas com
deficiéncia. No entanto, tanto a infraestrutura urbana quanto as atitudes sociais estdao em
constante evolucao. No campo dos direitos das pessoas com deficiéncia, notam-se avancos
significativos que visam alterar tanto atitudes quanto estruturas sociais para promover a
inclusao.

Apesar dos avancos e das medidas afirmativas, é crucial reconhecer que uma
sociedade verdadeiramente inclusiva e democratica s6 pode ser alcancada quando os direitos
de todos sdao plenamente garantidos. A efetivacdo do direito a cidade s6 é alcancada somente é
obtida com zero exclusao. Isso significa que a adesao total aos principios dainclusao é essencial
para qualquerdiscussao sobre o assunto.

Os direitos a acessibilidade e inclusao da pessoa com deficiéncia sdo de competéncia
do municipio devido ao interesse local. O poder publico precisa adotar novas estratégias para
eliminar barreiras arquitetonicas, urbanisticas, tecnolégicas, nas comunicacdes e na
informacao, nos transportes e nas atitudes a fim de garantir recursos essenciais a autonomia e
seguranca da pessoa com deficiéncia. Investimentos em tecnologia seria uma estratégia
fundamental para acelerar esse processo.
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Por exemplo, além da capacitacao dos servidores publicos em Lingua Brasileira de
Sinais, o que demanda tempo, recursos tecnolégicos para traducao simultanea poderiam ser
disponibilizados imediatamente para facilitar a comunicacdo e o acesso as informacoes e
servicos. Da mesma forma, é crucial adequar a tecnologia utilizada nos sites da prefeitura e dos
conselhos de direitos para tornar os textos e planilhas acessiveis as pessoas com deficiéncia
visual, possibilitando o uso de leitores de texto.

Diante da analise das praticas de gestao e das politicas publicas implementadas para
promover a acessibilidade e a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia em Curitiba, é
possivel constatar que o municipio de Curitiba demonstra comprometimento com a inclusao e
a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, como evidenciado pela existéncia de
politicas especificas, 6rgaos e programas voltados para esse fim. A criacao do Departamento
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 1986, e a implementacao de politicas como o
Programa Fala Curitiba e o Projeto Acesso para transporte exclusivo para tratamentos
médicos, refletem o esforco do municipio em promover a participacao e a acessibilidade.

No entanto, a pesquisa revelou que ainda ha desafios a serem enfrentados. A
simplificacao dos processos para obterisencoes, acessar servicos e direitos deve ser repensada
tanto no setor publico quanto no privado. Tratar com respeito também implica evitar
encaminhamentos excessivos entre setores e minimizara demora no atendimento.

As respostas obtidas na pesquisa demonstram a dificuldade do publico em obter
informacdes sobre servicos e acoes acessiveis as pessoas com deficiéncia ofertadas pelo
municipio pois a comunicacao institucional sobre essas acdes é esparsa e o0s sites
frequentemente apresentam informacoes desatualizadas. Além de atualizar os portais
institucionais, aproveitar o site do Departamento dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia para
concentrar as informacoes seria uma forma agil de promover maior acesso.

Apesar de diversas campanhas de conscientizacao serem promovidas pelo setor
publico, as respostas obtidas na pesquisa destacam a necessidade de mais acdes e campanhas
de conscientizacdo na sociedade. Isso sugere que as campanhas atuais podem nao estar
cumprindo integralmente seus objetivos ou precisam ser revisadas para melhor propagar o
conhecimento e promover mudancas comportamentais e sociais.

Para avancar na efetivacao do direito a cidade para as pessoas com deficiéncia em
Curitiba, é necessaria uma abordagem integrada e participativa. O presente estudo destaca
duas areas principais para melhorar a efetivacao do direito a cidade em Curitiba. Em primeiro
lugar, é essencial melhorar a divulgacao das acoes, servicos, programas e projetos oferecidos
pelo poder publico, garantindo que as informacdes sejam atualizadas e de facil acesso para o
publico-alvo. Em segundo lugar, é necessario aprimorar a gestao de projetos publicos ou
financiados com recursos publicos, garantindo que todos cumpram as prerrogativas legais
quanto a acessibilidade.
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MODERNIZACAO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL PARA A
EFICIENCIA NA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE

MODERNIZING ENVIRONMENTAL INSPECTION FOR EFFICIENCY IN THE
MUNICIPAL DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT

Alyson Luiz Fagundes Stellato®
Weliton Monteiro Perdomo?®

RESUMO

A modernizacio da fiscalizacdo ambiental, na Secretaria do Meio Ambiente (SMMA) da Prefeitura Municipal de
Curitiba, € um processo fundamental para garantir o cumprimento das leis ambientais de forma eficiente e célere.
Esse processo envolve a adocao de novas tecnologias, técnicas e praticas para aprimorar o monitoramento e a
gestdo das atividades que impactam diretamente o meio ambiente na cidade de Curitiba. Uma das principais
caracteristicas da modernizacdo da fiscalizacdo ambiental é o uso de tecnologias, dentre as quais o auxilio de
smartphones na elaboracio do auto de infracdo, e outros documentos, permitindo uma fiscalizacdo mais precisa
em tempo real, identificando as irregularidades e os impactos ambientais de maneira mais rapida, resultando em
acoes corretivas imediatas, e um processo administrativo menos burocratico. No entanto, tal equipamento ndo é
utilizado pela SMMA de Curitiba, o que torna um desafio a fiscalizacdo ambiental, visto que, dificulta a obtencao e
preenchimento de dados de campo (coordenadas geograficas, material fotografico), bem como, dificulta a
obtencao de dados institucionais (indicacéo fiscal, relatérios informativos). Em suma, o presente trabalho visa
apresentar a importancia da implantacdo de alguns conceitos tecnolégicos na fiscalizacdo ambiental realizada
pelos agentes fiscais da SMMA. Com énfase naimplantacdo do uso de smartphones, visando tornar esta atividade
mais eficaz, agil, transparente e integrada, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente, e o
desenvolvimento sustentavel em Curitiba.

Palavras-chave: fiscalizacdo ambiental; gestdo ambiental; sustentabilidade.

ABSTRACT

The modernization of environmental inspections at the Department of the Environment (SMMA) of the City of Curitiba is
a fundamental process to ensure efficient and rapid compliance with environmental laws. This process involves the
adoption of new technologies, techniques and practices to improve the monitoring and management of activities that
directly impact the environment in the city of Curitiba. One of the main features of the modernization of environmental
inspections is the use of technologies, including the use of smartphones to prepare the infraction report and other
documents, allowing for more accurate inspections in real time, identifying irregularities and environmental impacts
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more quickly, resulting inimmediate corrective actions and a less bureaucratic administrative process. Such equipment is
not used by the SMMA of Curitiba, which makes environmental inspections a challenge, since it hinders integration
between environmental agencies and entities, preventing more coordinated and efficient action, and the strengthening
of environmental legislation, with the application of stricter fines. In short, this work aims to present the process of
modernizing environmental inspection, with an emphasis on implementing the use of smartphones, aiming to make this
activity more effective, agile, transparent and integrated, contributing to the preservation of the environment and
sustainable development in Curitiba.

Keywords: environmental inspections; environmental management; sustainability.

1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal estabelece ser de competéncia comum da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, proteger o Meio Ambiente e combatera poluicdo em quaisquer
de suas formas, bem como preservarafauna e aflora. Estabelece, também, a Constituicadoem
seu artigo 24, incisos VI e VIII, que é concorrente a competéncia da Uniao, o poder dos
Estados e do Distrito Federal de legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicdo, bem como sobre a responsabilidade por danos ao meio ambiente. Em Curitiba, a
aplicacao da lei fica a cargo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, por meio dos fiscais
ambientais, os quais estao alocados nas regionais distribuidas pela cidade. A modernizacao
do processo da fiscalizacdo ambiental € um tema relevante na atual conjuntura, visto que, as
guestdoes ambientais sdo um dos maiores desafios globais, e com o aumento da
conscientizacdo sobre os impactos das atividades humanas no meio ambiente, torna-se
essencial aprimorar os mecanismos de controle e monitoramento das acoes que afetam o
meio ambiente. Tal avanco envolve a incorporacao de novas tecnologias, que visa garantir
uma fiscalizacao mais eficiente, precisa e agil, o que atualmente ndo ocorre na maioria das
cidades do pais. Além disso, tal avanco é crucial para promover o cumprimento das leis
ambientais, aumentar a transparéncia das acoes da Prefeitura de Curitiba, e continuar
estimulando uma gestdao mais sustentavel, o que torna a cidade uma referéncia mundial.
Dessa forma, a evolucao das praticas e dos processos que envolvem a fiscalizacdo nao sé
contribui para a protecao do meio ambiente, mas também fortalece a cidade de Curitiba
como uma cidade inteligente, cuja responsabilidade ambiental é um dos pilares deste
conceito.

Para o cidadao e usuario do sistema publico administrativo, a modernizacdao da
fiscalizacao ambiental significa uma ampla protecao do meio ambiente por meio de suas
demandas, e a garantia de justica social, uma vez que os bairros vulneraveis sao
frequentemente as mais afetadas por danos ambientais. Ainda, com o advento da tecnologia
na fiscalizacdo ambiental tem-se o aumento da eficiéncia da atividade de combate aos danos
ao meio ambiente, a reducao de custos para a Prefeitura de Curitiba, em razdao da nao
utilizacao de papéis para a realizacao de notificacdes, e auto de infracdes, a ampliacdo da
atuacao dos fiscais ambientais das regionais distribuidas na cidade, o monitoramento de
areas extensas e remotas do municipio, bem como, o acompanhamento de areas autuadas.
Tais melhorias, na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, corrobora com a perspectiva de
tornar a gestao da fiscalizacdo ambiental informatizada e conectada, atingindo a
transformacao digital neste 6rgao fiscalizatério de Curitiba, através de tecnologias diversas e
sustentabilidade, tais conceitos conhecidos como Smart City.
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2 AFISCALIZACAO AMBIENTALEM CURITIBA

A fiscalizacido ambiental na cidade de Curitiba é uma ferramenta essencial para
assegurar a aplicacao e o cumprimento da legislacao ambiental no ambito municipal, estadual e
brasileira, sendo indispensavel para garantir um meio ambiente equilibrado, por meio de
diversas atividades, dentre as quais a obtencao ou revisao de licencas ambientais, por exemplo.

Ou seja, a fiscalizacao ambiental tem como o objetivo de verificar a conformidade com
os regulamentos ambientais, assegurando a protecao dos recursos naturais, a sustentabilidade
e a qualidade do meio ambiente na cidade de Curitiba. As vistorias realizadas pelos servidores
publicos, alocados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba, também
desempenham um papel importante na identificacao de riscos e perigos potenciais, como a
presenca de contaminantes no solo, nas aguas subterraneasenoar.

21 DESAFIOS DAFISCALIZACAO AMBIENTALEM CURITIBA
2.1.1 Limitacoes e Deficiéncias do Sistema Atual de Fiscalizacao

Uma das principais limitacdes do sistema de fiscalizacdo ambiental no municipio de
Curitiba é a escassez de recursos financeiros e agentes para realizar a atividade fiscalizatéria. A
falta de fiscais compromete a abrangéncia e a eficiéncia das fiscalizacoes, deixando muitas
infracoes ambientais sem a devida supervisao. Além disso, a caréncia de recursos financeiros
impede a adocao de tecnologias avancadas que poderiam melhorar a precisao e o alcance da
fiscalizacao.

A fiscalizacdo ambiental, realizada em Curitiba, muitas vezes depende de métodos
tradicionais, como inspecoes fisicas, e denuncias por meio do canal da central, 156. No
entanto, a implementacao de tecnologias modernas de monitoramento, e acionamento da
fiscalizacido em tempo real, pode proporcionar um controle mais preciso e eficiente sobre
algumas situacdes ocorridas nas diversas regides do municipio. Ainda, tratando de
sustentabilidade, cada auto de notificacdo ou infracido ambiental, atualmente lavrado pela
SMMA, necessita de uma folha de papel, acarretando procedimentos fisicos, e ndo eletronicos,
em parte da elaboracao de uma acao fiscal. Em Curitiba, a média de autuacodes de notificacao
por parte do 6rgao ambiental é de 9 mil ao ano, o que representa a utilizacao de muitas folhas
de papel em 365 dias, o que nao ocorreria com o uso da tecnologia mével. A implantacao dos
processos e funcionalidades automatizadas da fiscalizacado ambiental em Curitiba, ocasionara
uma diminuicao significativa da dependéncia de ferramentas tradicionais utilizadas pelo
servidor como canetas e blocos de papel, e diminuicao da dependéncia de sistemas que nao se
integram perfeitamente com a maneira pela qual a fiscalizacdo é realizada pela SMMA
atualmente. Ainda, o uso de tecnologias méveis (smartphones) resultara em chances reduzidas
de informacoes serem perdidas, evitando atrasos ou erros dispendiosos, por parte dos agentes
publicos, durante a atividade fiscalizatéria. Além disso, em caso de problemas ou informacoes
conflitantes, os agentes terao a resolucao na palma da mao de maneira imediata. Soma-se a
isso, a possibilidade de pesquisar rapidamente os documentos digitais ou acessar os dados
necessarios, agilizando o processo consideravelmente quando estiverem em campo.

No Brasil, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais (IBAMA), faz
uso de diversas tecnologias dentre as quais o uso de smartphones, de impressoras moveis
(portatil) para a confeccdo do auto de infracao eletronico, o que garantem aos fiscais uma maior
integracao e automacao dos processos, resultando em maior eficiéncia, maior eficacia, e
reducao de erros nas acoes de fiscalizacoes dos agentes ambientais. Ainda, seguindo a

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - NO 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

modernizacao do sistema de fiscalizacao, o Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), faz o uso do Sistema de
Fiscalizacao e Auto de Infracdo Digital (SISFAI), o qual é responsavel por processar a lavratura
do auto de infracido ambiental, processar o auto de notificacao, incluindo coordenadas
geograficas e a medicao da area nestes arquivos, bem como, o relatério fotografico do local
inspecionado. Posteriormente, a gestao destes documentos é realizada por meio do sistema
especifico, garantindo a agilidade do processo como um todo.

2.1.2 Impactos Ambientais e Sociais da Falta de Fiscalizacao Eficaz

A falta de fiscalizacao ambiental eficaz gera uma série de impactos negativos tanto no
meio ambiente quanto na sociedade. Logo, é essencial fortalecer os sistemas de fiscalizacao
ambiental, promovendo uma gestao mais eficiente, o uso de tecnologias avancadas e uma
maior integracao entre as diferentes esferas de governo e a sociedade, a fim de mitigar os
impactos negativos e garantir um futuro mais sustentavel para todos.

3 A NECESSIDADE DE INOVAGCAO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL EM
CURITIBA

O baixo investimento na area tecnologia nas Ultimas décadas na Secretaria do Meio
Ambiente de Curitiba, resultou em uma ineficiéncia de organizacdo das informacoes,
obsolescéncia de sistemas em relacao a fiscalizacao ambiental, o que culminou com os servicos
sendo desconectados entre si, morosos e sem a existéncia de uma padronizacao e
transparéncia necessarias.

A modernizacao do processo de fiscalizacdo ambiental abrange um conjunto de
praticas e avancos direcionados ao desenvolvimento de solucdes que favorecam o meio
ambiente, e as atividades relacionadas a fiscalizacido ambiental. As inovacdes visam a
introducdo de mudancas criativas e técnicas capazes de reduzir os impactos ambientais,
aumentar a eficiéncia e a celeridade no servico publico municipal, promovendo, assim, um
aumento na agilidade na fiscalizacado ambiental municipal.

Portanto, ha a necessidade de implantacao, ou incrementacao, em relacao a pontos
importantes que dizem respeito a modernizacao da fiscalizacao, tais como: sustentabilidade,
infraestrutura dainformatizacao, e uso da tecnologia na fiscalizacao ambiental.

4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades”: esta é a definicido mais comum de desenvolvimento sustentavel (OECO)®. Ela
implica possibilitar as pessoas, agora e no futuro, que atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdémico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.

*https:/oeco.org.br/dicionario-ambiental/28588-0-que-e-desenvolvimento-sustentavel/
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E nesse sentido, Curitiba continua desenvolvendo varias acdes que mantém seu posto
de referéncia no cuidado com os recursos naturais. No entanto, em relacao ao Departamento de
fiscalizacdo da Secretaria do Meio Ambiente (SMMA), ha a necessidade de implementacéo da
tecnologia visando atender ao menos trés Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
tais como: o ODS nove, que relaciona a industria, inovacao e infraestrutura; o ODS onze, que
versa sobre as cidades e comunidades sustentaveis; o ODS dezesseis, o qual discorre acerca da
Paz, Justica e Instituicoes Eficazes, e, por fim, o ODS 17, o qual esta relacionado a parcerias e
meio de implementacao.

41 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

O Desenvolvimento tecnolégico € um processo no qual a aplicacio de novos
conhecimentos relacionados a tecnologia tem resultados praticos visiveis, que podem ser
novos produtos, servicos ou processos, sempre desenvolvidos com o objetivo de alcancar
algum tipo de avanco. O desenvolvimento tecnolégico abrange muito além do simples avanco
tecnolégico, envolvendo servicos publicos e privados, abrange a criacdo de novos produtos,
processos ou formas de producao, bem como melhoria nesses produtos, processos ou formas
produtivas. Sao trés as fases do desenvolvimento tecnoldgico: invencao, inovacao e difusao.
Enquanto a invencao esta relacionada ao processo de criacao de novas tecnologias, através de
pesquisa e desenvolvimento cientifico, a inovacao e a difusdao estao relacionadas a
incorporacao e aplicacao das novas tecnologias na producao de produtos e prestacao de
Servicos.

4.2 DIGITALIZAGAO

A digitalizacao de documentos, seguindo o conceito de revolucao digital preconizada
pelo intuito das chamadas cidades inteligentes (Smart Cities), permite a automatizacdo de
processos e a reducao de burocracias no funcionalismo publico na cidade de Curitiba. Tal
atividade ja existe; no entanto, ha a necessidade do aprimoramento destas plataformas digitais
para solicitacido de documentos online, automatizando ainda mais os processos e fluxos de
servicos publicos relacionado a fiscalizacao ambiental. Assim, havera a oferta de servicos cada
vez mais modernos e ageis, melhorando a vida dos cidadaos, facilitando a relacao entre o
cidadao e a administracao publica de Curitiba, em especificamente, a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente.

5 INFRAESTRUTURA DAINFORMATIZAGCAO

Modernizar os sistemas e gestdao dos dados relacionados a fiscalizacao da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Curitiba requer elementos de hardware e software que
proporcionem um ambiente tecnolégico compativel e capaz de sustentar o funcionamento e a
disponibilidade dos servicos realizados pelo agente publico no exercicio de sua funcao, bem
como auxiliar o cidadao que necessita de tais servicos. Assim, modernizar digitalmente a SMMA
alcancara os objetivos estratégicos da exceléncia nos servicos de gestao de meio ambiente e
sustentabilidade da cidade de Curitiba.

5.1 ATUALSISTEMA DE INFORMATIZAGAO DASMMA

O Sistema de Monitoramento Ambiental (SIMA) é amplamente utilizado na fiscalizacdo
ambiental; no entanto, ndo existe uma variedade de softwares especializados integrados a este
sistema para ajudar na coleta, analise e gerenciamento de dados de maneira eficaz, o que
dificulta na elaboracao de relatérios e, consequentemente, na tomada de decisoes.
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5.2 CONECTIVIDADE ENTRE OS SISTEMAS

Tal implementacao é necessaria para automatizar procedimentos e integrar dados por
meio de sistemas com troca de informacdes continua com as atividades do IAT e do IBAMA, com
plataformas tecnolégicas e ferramentas de apoio baseadas no uso da inteligéncia geografica,
além da melhoria do acesso a informacoes e transparéncia.

6 SISTEMA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL ATUAL E O IDEAL PARA A
CIDADE DE CURITIBA

6.1 AUTO DE INFRACAO AMBIENTALELETRONICO

O atual procedimento na lavratura do auto de infracdo ambiental realizada pelos agentes
de fiscalizacdo da SMMA é realizado por meio fisico, o qual é constituido por um bloco de papéis
personalizados para a atividade de fiscalizacdo. Com o advento da tecnologia, o Auto de Infracdo
eletrénico, por meio de smartphones e impressoras portateis, proporcionara a uniformizacdo e a
qualidade dos procedimentos relativos a aplicacdo das sancoes ambientais.

6.1.1 Beneficios nalmplantacao do uso de Smartphones na Fiscalizacdo Ambiental da SMMA

O uso de smartphones na fiscalizacdo ambiental em Curitiba, facilitard e trard mais
rapidez no tramite dos procedimentos relacionados a esta atividade. Tal equipamento serd Util na
compilacdo de informacoes, na elaboracao de relatérios, na anexacao de fotos aos sistemas, e na
criacdo do processo ambiental. Tais procedimentos sdo realizados pelos agentes fiscais nas
secretarias ambiental distribuidas nas ruas da cidadania em Curitiba. No entanto, estando estes
processos disponiveis antecipadamente no sistema, isso tornara o processo mais célere.

6.2 MONITORAMENTO E ANALISE DE DADOS EM TEMPO REAL

A Inteligéncia Artificial (IA) é uma ferramenta que tende a auxiliar na preservacao e
protecdo do meio ambiente. A capacidade de processar dados e identificar padroes complexos e
a implantacao da IA na fiscalizacdo ambiental de Curitiba, pode revolucionar o monitoramento
ambiental na cidade. Um dos grandes beneficios da IA no monitoramento ambiental é a sua
capacidade de garantir precisao e agilidade no processamento de vastos volumes de dados
ambientais em tempo real, detectando padrdes, anomalias e tendéncias que poderiam ser
ignorados pelos métodos convencionais de andlise humana.

7 BENEFiCIOS DAMODERNIZAGCAO DAFISCALIZAGAO AMBIENTAL
7.1 MAIOR EFICIENCIA E PRECISAO

A implementacao de tecnologias mais avancadas, como sistemas de monitoramento
remoto (satélites, drones, sensores ambientais), torna a fiscalizacdo mais precisa e agil. Essas
ferramentas permitem a identificacao de infracdes ambientais em tempo real, o que reduz o
tempo de resposta e a margem de erro.

7.2 REDUGAO DE CUSTOS OPERACIONAIS

A automacao de processos e a utilizacao de tecnologias digitais na fiscalizacado ambiental
podem reduzir significativamente os custos administrativos e logisticos. Isso ocorre porque ha
menor necessidade de inspecdes fisicas em campo, e o uso de recursos humanos pode ser
otimizado.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - N® 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI ’ Revista de Administragdo Publica do IMAP

7.3 AUMENTO DATRANSPARENCIAE CONTROLE SOCIAL

A modernizacao da fiscalizacao também facilita a publicacao de dados e informacoes
sobre o monitoramento ambiental de forma acessivel a sociedade. Isso contribui para a
transparéncia, pois a populacido, as Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) e empresas
podem acompanhar e denunciar praticasilegais.

7.4 CRESCIMENTO NO CUMPRIMENTO DAS LEISAMBIENTAIS

A modernizacao da fiscalizacdo ajuda a garantir o cumprimento mais eficaz das leis
ambientais. Sistemas automatizados de fiscalizacao e banco de dados atualizados permitem
que as autoridades acompanhem e apliquem as regulamentacdes de forma mais rigida e justa.

7.5 INTEGRACAO DE DADOS E POLITICAS PUBLICAS

A modernizacao da fiscalizacao ambiental também envolve a integracao de dados
entre diferentes setores do governo e entidades privadas. Isso facilita o desenvolvimento de
politicas publicas baseadas em informacdes mais completas e precisas, otimizando a gestao
ambiental em diferentes esferas. Exemplo: O compartilhamento de dados entre a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Curitiba, e o Instituto Agua e Terra pode auxiliar na criacio de
politicas mais eficazes e acoes coordenadas para a fiscalizacao ambiental.

8 DESAFIOS E OBSTACULOS PARA A MODERNIZACAO DO PROCESSO
DE FISCALIZACAO AMBIENTALNASMMA

8.1 FALTADE RECURSOS FINANCEIROS

A implementacao de tecnologias avancadas para todo o processo que envolve a
fiscalizacao do meio ambiente em Curitiba, exige investimentos consideraveis. Além disso, a
manutencao de plataformas tecnologicas e a capacitacao continua dos agentes ambientais
para operar esses sistemas sao custos adicionais que os érgaos ambientais, muitas vezes, nao
possuem orcamento suficiente para estes encargos.

8.2 CAPACITAGAO ETREINAMENTOS INSUFICIENTES

A modernizacao da fiscalizacao exige que os profissionais da area ambiental sejam
treinados para utilizar novas tecnologias, como sistemas de monitoramento remoto,
inteligéncia artificial e analise de Big Data. A falta de capacitacao adequada nas equipes de
fiscalizacao pode levar ao subaproveitamento dessas tecnologias ou até a erros na
interpretacao dos dados coletados. Logo, ha a importancia para que os fiscais ambientais da
prefeitura de Curitiba estejam sempre atualizados e acompanhando as novas tecnologias
eventualmente implementadas, a fim de garantir a melhoria continua da qualidade da gestao
do processo de fiscalizacao ambiental.

8.3 INFRAESTRUTURA

A infraestrutura deficiente, especialmente em areas remotas ou de dificil acesso nas
diversas regidoes de Curitiba, € um grande obstaculo para a implementacao da fiscalizacao
ambiental moderna. Muitas regides nao possuem acesso adequado a internet, energia elétrica
estavel ou redes de comunicacdo que permitam o uso eficiente de tecnologias de
monitoramento e coleta de dados.
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8.4 FALTA DE COORDENAGAO E INTEGRAGAO ENTRE OS ORGAOS

A falta de integracao entre diferentes 6rgaos e entidades responsaveis pela
fiscalizacado ambiental no pais pode dificultar a modernizacdo do processo. Cada instituicao,
tais como o IBAMA, o IAT, e a SMMA em Curitiba, atualmente, tem o seu préprio sistema de
dados e suas proprias abordagens, o que impossibilita a troca de informacdes e a criacao de
uma acao coordenada entre estas entidades.

8.5 DESIGUALDADENOACESSOATECNOLOGIAS

Em alguns paises e regioes, pode haver uma desigualdade no acesso a tecnologia, onde
areas urbanas ou mais desenvolvidas se beneficiam de sistemas avancados de monitoramento,
enquanto areas rurais ou isoladas ficam desassistidas. Isso resulta em um processo de
fiscalizacao desigual, onde certos locais ficam mais protegidos, e outros, mais vulneraveis. Em
Curitiba, tal situacao ocorre pois, embora seja considerada uma cidade inteligente, a
conectividade ndo abrange todas as regioes da cidade.

8.6 FALTADE DADOS PRECISOS EATUALIZADOS

A eficacia da fiscalizacdo moderna depende de dados precisos e atualizados. No
panorama atual, o sistema utilizado pela SMMA é obsoleto, ndo a atualizacdes de dados ou
meios de inserir dados importantes no processo de fiscalizacdo, por exemplo, a insercao de
coordenadas do local onde foi realizada determinada acdo de monitoramento de determinada
situacao. Assim, a SMMA enfrenta dificuldades na coleta e na gestao de dados ambientais,
especialmente em bairros de grandes areas geograficas, prejudicando o processo de
fiscalizacao.

9 PERSPECTIVAS FUTURAS ERECOMENDAGOES
9.1 AMPLIACAO DO USO DETECNOLOGIAS

O futuro da fiscalizacao ambiental esta intimamente ligado ao avanco e a aplicacao de
novas tecnologias. Ferramentas como inteligéncia artificial (IA), aprendizado de maquina
(machine learning), big data, Internet das Coisas (loT) e sensores de baixo custo tém o potencial
de transformar a forma como os 6rgaos ambientais monitoram e fiscalizam atividades. O uso
de satélites de alta resolucao, drones e sensores remotos permitira uma vigilancia mais eficaz e
em tempo real de grandes areas.

9.2  INTEGRACAO DEDADOS

Uma das maiores tendéncias para o futuro é a integracao de dados entre diferentes
agéncias governamentais, empresas privadas e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs).
Isso criara uma rede de monitoramento mais robusta e uma troca de informacdes mais
eficiente, permitindo acées mais coordenadas e impactantes. A integracao de plataformas de
dados ambientais, por exemplo, ajudara na criacao de uma base uUnica de informacdes que
possa seracessada por diferentes entidades e usada para tomada de decisdes mais informadas.

9.3  INVESTIMENTO EM CAPACITACAO EFORMACAO TECNICAS

A capacitacao continua dos profissionais da fiscalizacao, lotados na SMMA, é essencial
para garantir que as novas tecnologias sejam aproveitadas ao maximo. Investir na formacao de
fiscais ambientais para o uso de tecnologias avancadas, como analise de dados, drones,
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sistemas de monitoramento remoto e software de anadlise geoespacial, deve ser uma
prioridade. Além disso, a integracao de profissionais de outras areas, como cientistas de dados,
engenheiros ambientais e especialistas em |A, pode fortalecer a capacidade técnica das
equipes de fiscalizacao. Arecomendacao é estabelecer programas de capacitacao continua em
parceria com universidades e centros de pesquisa, além de fomentar cursos de pés-graduacao
voltados para o uso de tecnologias emergentes no monitoramento ambiental.

10 CONSIDERACOES FINAIS

A modernizacdo do processo de fiscalizacdo ambiental da Secretaria do Meio
Ambiente da Prefeitura de Curitiba, € uma necessidade atual diante dos desafios ambientais
que tal departamento vem enfrentando ao longo dos anos, sendo este avanco um instrumento
fundamental para garantir a efetividade do controle ambiental, e o cumprimento das
legislacbes ambientais vigentes no pais, no estado e na cidade. Ao adotar novas tecnologias e
praticas inovadoras, a fiscalizacido ambiental torna-se mais eficiente, agil e serd possivel
demonstrar celeridade diante das possiveis infracbes ambientais causadas na cidade de
Curitiba.

Dentre as demandas essenciais para a modernizacao dos sistemas de fiscalizacao, a
digitalizacao dos processos administrativos, a utilizacao de celulares e impressoras térmicas, e
o aprimoramento da capacitacao dos profissionais envolvidos sdo passos essenciais para a
construcao de um sistema mais transparente e eficaz. Além disso, a integracao dos diversos
orgaos e entidades ambientais e o fortalecimento das normas legais e de fiscalizacao resultam
em um sistema mais coordenado e eficiente, capaz de implementar acdes corretivas mais
eficazes e aplicar penalidades de maneira mais rigorosa, quando necessario.

Contudo, a modernizacao da fiscalizacdo ambiental em um 6rgao publico ndo é um
processo linear, e essa implementacdo possui alguns desafios. A constante atualizacao
tecnoldgica, a integracao de novos recursos e a adaptacao das equipes de fiscalizacao exigem
um esforco continuo e investimentos, e este Ultimo pode se tornar moroso, em razao da
burocracia existente no funcionalismo publico.

Portanto, a modernizacao da fiscalizacao ambiental representa um avanco
significativo para a sustentabilidade e o desenvolvimento responsavel para a cidade de
Curitiba, a qual é considerada pioneira quando se fala em preservacao ambiental. Ao alavancar
o uso das tecnologias na fiscalizacao ambiental, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Curitiba avancara na transformacao digital dos servicos e processos ambientais, e promovera a
exposicao de dados atualizados e confidveis por meio de sistemas modernos e interligados,
promovera a simplificacdo e automatizacao das analises e processos tanto para a populacao,
guanto para o proprio agente publico. Ainda, visando a ideia de sustentabilidade, ocorrera a
eliminacao dos processos analégicos (ou seja, ndo havera utilizacdo de papel), o que também
promovera uma fiscalizacdo ambiental agil, com transparéncia e qualidade.
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TELESSAUDE: O IMPACTO DESTE FORMATO DE
ATENDIMENTO EM UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE

TELEHEALTH: THE IMPACT OF THIS SERVICE FORMAT IN A PRIMARY
HEALTH CAREUNIT
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto que o atendimento médico virtual (teleatendimento) teve na
Unidade de Saude Ouvidor Pardinho na cidade de Curitiba. Demonstrar se houve diminui¢do da procura dos
usudrios com condicdes agudas no equipamento fisico, dando preferéncia no atendimento virtual para as
demandas clinicas mais simples. Foi realizada uma pesquisa quantitativa, transversal, utilizando dados
secundarios publicos. A coleta de dados se deu na base de dados da Secretaria Municipal da Saude, referentes ao
periodo de maio a outubro de 2022 e o mesmo periodo de 2023. Foi observado nitidamente um aumento no
nimero de atendimentos médicos realizados por meio do teleatendimento aos pacientes com sintomas
respiratorios, nos dois periodos estudados, e em 2023, além do aumento no teleatendimento houve uma
diminuicao nos atendimentos na US Ouvidor Pardinho a usudrios com os mesmos sintomas, levando a ampliagcao
de acesso para a populacdo e uma melhor cobertura de atendimentos médicos e demais profissionais de satde.

Palavras-chave: telessalide; atencdo basica; doencas respiratérias.

ABSTRACT

This study aims to analyze the impact that virtual medical care (telecare) had at the Ouvidor Pardinho Health Unit in the
city of Curitiba. Show if it had a decrease with the acute condition's users, that way giving the virtual service to those who
have more simple symptoms. It was made a quantitative, transversal research using public secondary data. The data
gather was taken in the database of Secretaria Municipal de Satide referring to the periods of October 2022 and 2023. It
resulted in a big increase in the virtual services for patients with respiratory symptoms in both periods, and in 2023, as a
matter of fact, there was a decrease in the in-person service in US Ouvidor Pardinho for the users with those symptoms,
which led to an amplification and a better coverage on the medical service and other health workers.

Keywords: telecare; basic care; respiratory symptoms.
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1 INTRODUCAO

Mudancas no comportamento da sociedade vém trazendo consequéncias para a
populacao e exigem do setor saude novas formas de organizacao. A rapida transicao
demografica, o envelhecimento populacional, o aumento dos casos de condicdes crénicas
como diabetes, hipertensao arterial, transtornos mentais, obesidade, tabagismo, os
acidentes e violéncias, a permanéncia das doencas infecciosas e, mais recentemente, a
pandemia da Covid-19, classificada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 11 de
marco de 2020, repercutem em importantes desafios.

Para dar respostas as novas necessidades apresentadas pela populacao, a Secretaria
Municipal da Saude de Curitiba estabeleceu como prioridade a modernizacao dos servicos,
integrando a tecnologia ao atendimento humanizado, utilizando o modelo Saude 4.1.
Segundo Nadas, Saude 4.1 é um modelo que esta sendo desenvolvido em Curitiba, que
incorpora tecnologia as praticas dos profissionais de saude, promovendo humanizacao,
acessibilidade, agilidade, seguranca e qualidade, contribuindo para a saude da populacao
(2024).

O uso da tecnologia podera alterar as formas com que as atividades sao realizadas
atualmente. Algumas acoes ja podemos avistar para os proximos anos, como: ampliacao das
funcionalidades do Aplicativo, disponibilizando agendamento e acesso a resultados de
exames; utilizacao de novas tecnologias para o acompanhamento e monitoramento das
pessoas com condicoes cronicas; melhor integracao das informacdes entre os diversos
pontos de atencao ambulatoriais e hospitalares, da rede prépria e complementar, com
disponibilizacao deinformacdes, de maneira agil, as equipes de saude; entre outras.

Indiscutivelmente, um dos maiores avancos da saude curitibana foi a realizacao de
consultas a distancia. Regulamentada pelo CFM em 2022, e instituida pelo Decreto
Municipal n° 599/2023, considerando que a constante inovacao e o desenvolvimento de
novas tecnologias digitais de informacdao e comunicacao facilitam o intercambio de
informacao entre médicos e pacientes; seguindo sempre preceitos éticos e legais de acordo
com o Cadigo de Etica Médica Vigente, este €, de acordo com a Prefeitura de Curitiba, um
momento de grande conquista para os cidaddos de Curitiba (2023).

Em dezembro de 2022 foi promulgada a Lei Federal n° 14.510, que altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, para autorizar e disciplinar a pratica da telessaide em
todo o territério nacional, estabelecendo uma nova perspectiva para a prestacao remota de
servicosrelacionados a todas as profissdes da area da satide (2022).

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto que o atendimento médico
virtual (teleatendimento) teve na Unidade de Saude (US) Ouvidor Pardinho, na cidade de
Curitiba. Objetiva-se discutir se houve diminuicao da procura dos usuarios com condicoes
agudas na US, dando preferéncia ao atendimento virtual para essas demandas clinicas mais
simples.

2 DESENVOLVIMENTO

O municipio de Curitiba iniciou suas acdes na Saude Publica em 1963. Em 1964,
inaugurou sua primeira Unidade de Saude. Apds alguns anos, por meio da Lei Municipal n°
6.817/1986, foi criada a Secretaria Municipal de Saude, com ampliacao da rede municipal de
saude para 42 Centros de Saude e Clinicas Odontolégicas. Dada essa ampliacao, a rede de saude
do SUS cresceu e se desenvolveu. Hoje, o SUS Curitiba, de acordo com a Prefeitura, possui 9
UPAS, 109 Unidade de Saude, 5 Centros de Especialidades Médicas, 2 Centros de Especialidades
Odontolégicas, 1 Centro de Orientacao e Atendimento aos portadores de HIV/AIDS, 108 clinicas
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odontoldgicas (integradas as unidades de sauide), 2 Hospitais Municipais, 1 laboratério municipal,
1 Unidade de Estabilizacao Psiquiatrica, 1 centro de zoonoses, 1 central de regulacao e 1 central
devacinas (2022).

A atual organizacao do SUS Curitiba, com destaque ao Sistema Prontuario e-saude,
permite avancar no desenvolvimento do Saude 4.1 nos préximos anos, apresentando novas
possibilidades de interacao do cidadao com o servico de saude. Pretende-se promover a saude e
bem-estar, ampliando o envolvimento dos cidaddaos em seu préprio cuidado, facilitando os
processos, e evitando, quando possivel, o comparecimento presencial dos usuarios do SUS
Curitiba aos servicos de saude.

2.1 MODELO SAUDE 4.1 EM CURITIBA

O Plano Municipal de Saude 2022 a 2025 de Curitiba, trouxe o conceito de Saude 4.1.
Uma saude acessivel em suas varias possibilidades, presencial ou virtual, de atendimento
individual e/ou em grupos, da saude que acolhe e da prioridade ao que € urgente e necessario, da
saude que avanca com a tecnologia, a servico davida.

O modelo Saude 4.1 representa as ferramentas tecnoldgicas da industria 4.0 somadas ao
individuo, ao cidadao em sua esséncia, representado pelo algarismo 1. Segundo Nadas, o nimero
4.1 também remete ao codigo de Discagem Direta a Distancia (DDD) de Curitiba: 41 (2024).

Neste modelo, muitas acoes ja estao sendo executadas, como exemplo, o Aplicativo
Saude Ja Curitiba, que facilita a vida do cidadao com diversas funcionalidades tais quais:
agendamento de primeiro atendimento de enfermagem na Unidade Basica de Saude;
confirmacao de exames e consultas especializadas; monitoramento da situacao vacinal, entre
outros.

Além do aplicativo, outras acoes vém trazendo maior agilidade e resolutividade para o
sistema, como a Central de Teleatendimento, “Central Satde Ja Curitiba”, que presta orientacoes
sobre vacinacao, amamentacao, agendamento de exames preventivos: mamografia, preventivo
de cancer de colo de utero; inscricoes para grupos de acolhimento em Saude Mental e de
Tabagismo.

Os cidadaos curitibanos responderam ao chamado tecnologico da Secretaria Municipal
da Saude. Hoje, sao mais de dois milhoes de downloads do Aplicativo, porém a inclusao das
pessoas com restricoes no uso de tecnologias de informacao e comunicacao coloca-se como um
dos desafios aimplantacao plena do Modelo Saude 4.1.

Para supera-lo, cabe a Secretaria Municipal da Saude e a outros setores da sociedade
desempenhar papel mobilizador na democratizacdo do uso das tecnologias, tornando-as
acessiveis a um maior numero de pessoas. Utilizando esta légica, o Saude 4.1 disponibilizara aos
usuarios ferramentas que irdo favorecer o autocuidado.

Para extrair o melhor das tecnologias que serao incorporadas ao Modelo Saude 4.1, é
essencial, além da capacitacao e do incentivo ao desenvolvimento de novas habilidades dos
profissionais, um ambiente que promova posturas flexiveis e permeaveis a inovacao.

As equipes de saude terdo um papel fundamental no apoio ao cidadao para seu préprio
cuidado. Essas equipes, por sua vez, também deverao ser cuidadas, ou seja, o olhar para “cuidar de
quem cuida”.

A Secretaria Municipal da Saude deve observar aspectos relevantes para a
sustentabilidade e seguranca do Modelo 4.1 como: exercer o controle dos sistemas de saude e
das decisdes clinicas, pautadas em evidéncias cientificas; assegurar a privacidade e a
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confidencialidade, conforme o disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD); privilegiar as
tecnologias que possuam custo-beneficio favoravel e sustentavel, fomentando o melhor uso dos
recursos publicos (2018).

Com o Modelo Saude 4.1 busca-se, mediante o uso de tecnologias de ponta, apoiar as
decisdes dos profissionais de saude e proporcionar maior disponibilidade de tempo para tratar
dos casos de maior complexidade, tanto na gestdo como na atencao a saude. Busca-se,
também, fortalecer o protagonismo dos usuarios nos cuidados em saude, no ambito individual
e no ambito coletivo.

Atecnologia chegou para transformar positivamente o setor de satde. O acesso e uso
das tecnologias para a gestdao dos servicos e cuidados em saude fortalece os principios
fundamentais do SUS, bem definidos na Lei n° 8080/90, que reforca o principio da
universalidade, equidade e integralidade, proporcionando saude e bem-estar a populacao e
fortalecendo o controle social (1990). Os desafios sdo enormes, mas as oportunidades sao
infinitas.

2.2 TELEATENDIMENTO

Consultas médicas virtuais por teleatendimento foram implantadas em Curitiba no dia
17/04/2023, apos a assinatura do Decreto n°® 599/2023. Com esse decreto, o Prefeito Rafael
Greca cria oficialmente a Central Saude Ja Curitiba, como mais um ponto de atencao ao SUS
curitibano (2023). Criada como uma solucao de emergéncia durante a pandemia de Covid-19, a
central foi fundamental para evitar a exposicao desnecessaria ao virus, sem, no entanto, limitar
o acesso da populacao aos servicos de saude, com atendimento oportuno e necessario.

Passados trés anos, o objetivo permanece o mesmo: focar esforcos dos profissionais
de saude da atencao basica nos problemas mais complexos e cronicos, melhorando assim os
acompanhamentos.

A teleconsulta no SUS é um programa pioneiro no pais, que foi desenvolvido apds
muito estudo e capacitacao dos profissionais para trabalhar as novas tecnologias, que vieram
para ficar.

2.2.1 Fundamentacao Tedrica

De acordo com Catapan e Calvo (2020), o telessatde surgiu nos anos 1950, mas teve
avancos significativos a partir da década de 1990, com o surgimento da Internet. A telessaude
tem mesma origem e finalidade, mas abrange outras areas de saude além da medicina. Seu
desenvolvimento no Brasil foi marcado por iniciativas isoladas nas décadas de 1980 e 1990,
contudo esforcos concretos do Ministério da Saude ocorreram a partir de 2005.

No Reino Unido, por exemplo, o telefone é utilizado para agilizar o processo de
atendimento em saude, com busca ativa, acompanhamento e monitoramento de usuarios,
assim como os Prontuarios Eletronicos na APS de todo o pais que permite um processo de
trabalho organizado e vigilante. De acordo com Norman, a demanda espontanea ha umavia de
comunicacao on-line visando facilitar o acesso a alguns servicos, contribuindo no fluxo de
atendimento e qualidade dos servicos (2019). Aquino também ressalta que essas iniciativas
tecnoldgicas como a Telessaude, o Prontuario Eletrénico, telefone, e-mail, dentre outros,
contribuem no fluxo institucional entre APS e cuidado especializado (2022)

A Portaria n® 35 GM/MS, de 2007, instituiu o Programa Nacional de Telessaude para
apoio a Atencao Primaria a Saude, por meio da oferta de acdes de teleducacao, segunda
opinido formativa e telediagndstico (2007). Em 2011, este programa foi redefinido e ampliado,
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com o objetivo de ampliar a resolutividade na Atencao Basica e promover sua integracao com
as redes de atencao, renomeado como Programa Nacional Telessatide e Brasil Redes, com a
confeccdo de um Manual para auxiliar os servicos (2015). Segundo Catapan e Calvo, a
teleconsulta médica ndao estava prevista na oferta de servicos, uma vez que nao era
regulamentada no Brasil (2020).

No inicio de 2020, devido a pandemia do novo Coronavirus, o Brasil e o mundo
enfrentam uma emergéncia sem precedentes na histoéria, de gravissimas consequéncias para a
vida humana, a saude publica e a atividade econémica. Caetano e outros ressaltam que
enquanto os pacientes infectados precisam ser diagnosticados, monitorados e colocados em
quarentena, enviar individuos febris ou com tosse a um hospital poderia sobrecarregar o
sistema de saude e colocar individuos ndo infectados em risco, além das situacdes de restricao
de mascaras e outros equipamentos de protecao individual (EPI) (2020).

Neste momento surgiram varios atores para auxiliar na implantacao da teleconsulta. A
Organizacdo Panamericana para Saude (OPAS) emitiu um Informativo digital para orientar os
servicos de saude e salientar que as teleconsultas sdo uma forma segura e eficaz de avaliar
casos suspeitos e orientar diagnésticos e o tratamento do paciente, minimizando o risco de
transmissao da doenca (2020).

Em Curitiba, na data de 12 de marco de 2020, a Secretaria Municipal de Saude ativa a
central de atendimento (41) 3350-9000, das 8h as 23h, para fornecer informacoes, atender
casos suspeitos e sanar duvidas sobre o novo Coronavirus.

O Conselho Federal de Medicina (CFM), em 20 de abril de 2022, definiu a telemedicina
como o exercicio da medicina mediado por Tecnologias Digitais, de Informacao e de
Comunicacao (TDICs), para fins de assisténcia, educacdo, pesquisa, prevencao de doencas e
lesbes, gestao e promocao de saude (2022).

Hoje o municipio de Curitiba tornou-se pioneiro no atendimento médico virtual com
teleconsulta para pacientes com queixas agudas simples, maiores de cinco anos de idade, sete
dias na semana. Isso certamente faz com que as filas das unidades de saiude diminuam,
trazendo melhorias nos atendimentos a populacao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa quantitativa, transversal, utilizando dados publicos
secundarios. A coleta de dados se deu na base de dados da Secretaria Municipal da Saude.

Foram analisados os dados dos atendimentos pela Central Saude Ja Curitiba, dos
pacientes cadastrados na Unidade de Saude Ouvidor Pardinho, da regional Matriz de Curitiba.
Também analisaremos os atendimentos presenciais prestados a pacientes com demandas
agudas nessa Unidade de Saude.

Os dados sao referentes ao periodo de maio a outubro de 2022, e o mesmo periodo de
2023. Destaca-se que em maio de 2022 foi quando houve o inicio do funcionamento da Central
Saude J34, portanto teremos seis meses de analise.

Esta unidade de saude foi escolhida por ser a maior do municipio, atualmente com quase
108 mil cadastros definitivos e 242 mil cadastros provisérios, atendendo a populacao da regiao
central de Curitiba e muitos usuarios que apenas trabalham na regidao. Atende dezoito bairros e
possui 145 funcionarios em uma equipe multiprofissional de atencdo basica. Tem como
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caracteristica principal a populacao idosa e também é referéncia para a maioria dos pacientes em
situacao de rua no municipio. Neste local conseguimos obter uma amostra heterogénea, de
diversos niveis sociais.

As informacdes estudadas foram dos atendimentos de pacientes moradores da area de
abrangéncia da Unidade de Saude Ouvidor Pardinho, com doencas do aparelho respiratério
(incluindo COVID-19 e Influenza). Excluimos da amostra os atendimentos na unidade de salide a
pacientes que ndo moram na area de abrangéncia.

Para avaliar a relacao entre as variaveis estudadas, dados obtidos foram tabulados e
descritos com o auxilio do software Excel (for Windows). Os dados foram analisados
estatisticamente utilizando testes de significancia e correlacao.

4 APRESENTAGCAO E ANALISE DOS DADOS

Em estudo que objetivou analisar a utilizacdo do Programa Nacional Telessaude Brasil
Redes, no ambito da atencao primaria a saide no Brasil, Sarti e Almeida (2022) constataram que a
prevaléncia de utilizacao do telessaude foi de 32,7% no total da amostra e 73,3% entre equipes
com o programa implantado.

Almeida e outros autores ressaltam que, mesmo com muitas barreiras existentes para a
incorporacao de novas praticas na saude, a articulacao das tecnologias disponiveis aos usuarios,
a exemplo dos smartphones, deve ser largamente explorada pelos servicos de saude a fim de
ampliar o acesso aos tratamentos e profissionais especializados, bem como promover qualidade
de vida por meio do incremento em conhecimento e monitoramento, com consequente
diminuicdo dos riscos em sauide e controle da doenca. (2023)

Apods andlise dos numeros extraidos do banco de dados da SMS Curitiba, dos
atendimentos médicos de maio a outubro dos anos 2022 e 2023, percebemos que os
atendimentos virtuais cresceram em um ano. Isso demonstra uma ampliacdo de acesso para a
populacdo de Curitiba. Podemos explicar a adesao a este tipo de atendimento pela chegada da
pandemia, o que levou a uma excelente adesao por parte da populacdo. Os dados estao
apresentados naTabela 1.

Segundo Doria (1999), o coeficiente de Pearson € um néimero puro, usado para analisar a
correlacao de duas variaveis continuas. Ele mede até que ponto as variaveis tém uma relacao
linear. Pearson entre 0,5 e 1 indica uma forte correlacao positiva, o que significa que se uma
varidvel aumentar, a outra também aumenta. Da mesma forma, nimeros negativos indicam que
quando uma variavel aumenta, a outra diminui. Analisando dessa maneira, em 2022 houve
correlacao positiva entre consultas presenciais e virtuais. Em 2023, a correlacdo foi negativa, ou
seja, quando uma diminuiu a outra aumentou.

Cruz e Oliveira (2021) apontam que o uso da telemedicina na Atencao Primaria a Saude
traz inUmeros beneficios para a oferta de servicos e a ampliacdo do cuidado a saulde,
principalmente em regides distantes de servicos especializados de referéncia, na modalidade
telessaude e teleconsultoria.

Foi observado um aumento no numero de atendimentos da Central Saude Ja
(teleatendimento) a pacientes com sintomas respiratorios e uma diminuicdo nos atendimentos na
US Ouvidor Pardinho a usudrios com os mesmos sintomas conforme ilustra o Grafico 1.
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TABELA 1 - Numero de atendimentos médicos a sintomaticos respiratérios na US Ouvidor
Pardinho e teleatendimento nos anos de 22 e 2023.

2022 2023 Diferenca entre anos

DoBNCss | DU | | Teen | g | Onider |y | Tt | | udter | Tt
RESPIRATORIAS

Maio 2832 85,5 479 14,5 856 56,9 647 43,1 1976 -168
Junho 1579 83,3 316 16,7 914 62,9 539 37,1 665 -223
Julho 1034 82,9 212 111 833 751 276 249 201 -64
Agosto 617 87,3 90 12,7 1095 81,2 253 18,8 -478 -163
Setembro 683 91,9 61 8,1 850 77,4 248 22,6 -167 -187
Outubro 910 95,2 46 4,8 799 69,9 343 30,1 111 -297
TOTAL 7655 86,4 1204 13,6 5347 68,9 2306 311 2308 -1102
Media 1275,8 200,7 891,2 384,3

Desvio padrao 835,6 106,7 168,6

Pearson 0,947 -0,186

Fonte: dados do prontuério eletrénico, SMS - Curitiba

Conforme estudado por Almeida e outros (2023), foi constatado que o atendimento via
telessaide é capaz de reduzir os custos e melhorar os desfechos clinicos, laboratoriais e
comportamentais nos pacientes.

Silva e outros reforcam que a pandemia por COVID-19 demandou rapida resposta com a
organizacao da Atencao Primaria a Saude, para execucao das atividades de telemonitoramento e
teleconsultas (2021).

De acordo com Caetano e outros autores (2020), a pandemia de COVID-19, foi um
momento em que a telessaude foi considerada um recurso fundamental, dada a sua capacidade de
diminuir a circulacao de individuos em estabelecimentos de salde, reduzir o risco de contaminacao
de pessoas e a propagacao da doenca, penetrar em lugares de dificil acesso ou com estrutura
deficitéria, e liberar leitos e vagas de atendimento hospitalar em favor de pacientes infectados.
Dessa forma, em suas multiplas e diversificadas aplicacdes no campo da promocado a saude,
assisténcia e educacao, a telessaude pode ser uma ferramenta de grande potencial para o
enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus.

Se analisarmos somente consultas médicas de pacientes com sintomas de COVID-19, a
variavel permanece sob a mesma analise, conforme mostra a Tabela 2.

Silva e outros autores (2021) reforcam que o servico de telessatide deve estar articulado
com diferentes acoes adicionais, como teleconsultoria, teleconsulta, telemonitoramento,
telediagndstico e teleducacao, o que torna possivel reduzir encaminhamentos desnecessarios,
utilizacdo desnecessaria de alta densidade tecnoldgica, além de reduzir a circulacado fisica de
pessoas, o que foi essencial durante a pandemia de COVID-19, e ainda é importante no retorno
p6s-COVID-19.
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GRAFICO 1 - nimero de atendimentos a sintomaticos respiratérios na US Ouvidor Pardinho x
teleatendimento nos anos de 2022 e 2023.

Numero de atendimentos / ano

7655

\
5347

2306
1204
2022 2023
== S Ouvidor Pardinho === Teleatendimento

Fonte:dados do prontuério eletrénico, SMS - Curitiba

TABELA 2 - nimero de atendimentos médicos a pacientes com sintomas de COVID na US
Ouvidor Pardinho e teleatendimento nos anos de 2022 e 2023.

2022 2023 Diferenca entre anos
<6 COVID Ouvjdor % Tgleaten % Ouvjdor % Tgleaten % Ouvjdor Tgleaten
Pardinho dimento Pardinho dimento Pardinho | dimento
Maio 1260 76,6 384 234 292 49,6 296 50,4 968 88
Junho 701 72,8 261 27,2 309 55,1 252 44,9 392 9
Julho 446 73,8 158 26,2 279 69,1 125 30,9 167 33
Agosto 225 75,5 73 24,5 366 72,6 138 27,4 -141 -65
Setembro 223 83,5 44 16,5 300 66,5 151 33,5 -77 -107
Outubro 299 90,1 33 9,9 309 57,8 225 42,2 -10 -192
TOTAL 3154 76,8 953 23,2 1855 60,9 1187 39,1 1299 -234
Media 525,7 158,8 309,2 197,8
Desvio padrao 367.4 127,5 30,1 63,8
Pearson 0,969 -0,236

Fonte:dados do prontudrio eletronico, SMS - Curitiba
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para uma conclusao mais definitiva, a amostra deve ser ampliada. Sugere-se pesquisas
com amostra maior e periodo mais ampliado. Conforme Sarti e Almeida (2022), ha escassez de
estudos robustos sobre o uso de telessalde, e haver mais estudos poderia contribuir para a
ampliacdo em nivel nacional.

A analise mostrou que houve uma grande ampliacdo do acesso aos usuarios no
municipio de Curitiba, inserindo uma nova modalidade de atendimento: a teleconsulta. Com a
diminuicao da procura presencial por consultas de usuarios agudos leves, os profissionais das
unidades de saude conseguem focar mais na real esséncia da atencao primaria: a prevencao e
promocao de saude.

Um grande diferencial de Curitiba é ser um municipio que faz analises continuas para
melhorar a assisténcia aos usuarios. Mensalmente, dados sao analisados e estudos sao
realizados, para uma possivel mudanca no modo de atender o cidadao. Espera-se que este
trabalho possa gerar novas pesquisas para comparacao entre os servicos e servir de exemplo
para outros municipios, a fim de adotar novas possibilidades de atendimento de satde, levando
a ampliacdo de acesso e uma melhor cobertura de atendimentos médicos e de outros
profissionais de saude.
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SAUDE MENTAL NA ADOLESCENCIA E SUA RELACAO COM
ATIVIDADE FiSICA: UMA PESQUISA INTEGRATIVA

MENTAL HEALTH IN ADOLESCENCE AND ITS RELATIONSHIP WITH
PHYSICALACTIVITY: ANINTEGRATIVE RESEARCH

Alexandre Menossi*
Gislaine Santos®
Ivana Maria Saes Busato®

RESUMO

O enfrentamento aos problemas de saide mental em adolescentes requer abordagens interdisciplinares que
integrem atividade fisica, educacdo e salude. Este artigo objetiva realizar uma pesquisa integrativa sobre a saide
mental na adolescéncia e sua relacdo com a pratica de atividades fisicas, buscando acées intersetoriais que sejam
possibilidades de abordagens colaborativas, a fim de diminuir os indices de agravos em saude mental de
adolescentes. A metodologia utilizada foi caracterizada por revisdo da integrativa da literatura, realizada em
fevereiro de 2024 na Biblioteca Virtual em Satde (BVS), na busca de artigos das plataformas Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Medical
Literature Analysis and Retrieval System online (MEDLINE), entre outras, publicados no intervalo de 2010 a 2024,
empregando as palavras-chave salide mental, adolescentes e atividade fisica. Foram encontrados quinze estudos
que formaram a amostra final, resultados da pesquisa, incluidos por relacionar atividade fisica, a satide mental e
diferentes fatores como: estado de humor, tabagismo, alcoolismo, obesidade, sindrome de burnout, percepcao
sobre a massa corporal, qualidade de vida, atividade fisica no lazer, beneficios da atividade fisica, além de
considerar os efeitos da pandemia de COVID-19. Conclui-se que todos os estudos analisados indicam que
maiores niveis de atividade fisica trazem diversos beneficios a saide e podem diminuir os acometimentos de
diversas doencas, especialmente os agravos em saiide mental em adolescentes.

Palavras-chave: salide mental; adolescéncia; atividade fisica.

ABSTRACT

Tackling mental health problems in adolescents requires interdisciplinary approaches that integrate physical activity,
education and health. This article aims to carry out integrative research on mental health in adolescence and its
relationship with the practice of physical activities, seeking intersectoral actions that are possibilities for collaborative
approaches, in order to reduce the rates of mental health problems in adolescents. The methodology used was

'Formado em Licenciatura Plena em Educacao Fisica UFPR 2005, Especialista em Treinamento Desportivo pela Universidade Gama Filho, 2010
Orientador de Esporte e Lazer na Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude - Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) desde 2009.

*Formada em Bacharelado em Enfermagem pela UFPR e Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de S&o Paulo. Especializacdo em Saude da
Familia pela Universidade da Grande Fortaleza. Enfermeira na Secretaria Municipal de Saude - Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) desde
2018.

*Doutora em Odontologia pela Pontificia Universidade Catolica do Parana, docente da Escola de Administracdo Publica do IMAP, coordenadora
de curso de graduacao na modalidade EAD. Editor adjunta da Revista Saude e Desenvolvimento.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - NO 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

characterized by an integrative literature review, carried out in February 2024 in the Virtual Health Library (VHL), finding
articles from the Scientific Electronic Library Online (SCIELO), Latin American and Caribbean Literature in Health
Sciences (LILACS), Medical Literature Analysis and Retrieval System online (MEDLINE), among others, published
between 2010 to 2024, using the keywords mental health, adolescents and physical activity. 15 studies were found that
formed the final sample, research results, included because they relate physical activity, mental health and different
factors such as: mood, smoking, alcoholism, obesity, burnout syndrome, perception of body mass, quality of life, leisure-
time physical activity, benefits of physical activity, in addition to considering the effects of the COVID-19 pandemic. It is
concluded that all the studies analyzed indicate that higher levels of physical activity bring several health benefits and
canreduce the incidence of various diseases, especially mental health problems in adolescents.

Keywords: : mental health; adolescence; physical activity.

1 INTRODUCAO

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em sua maior revisdo mundial sobre
o tema, divulgada em junho de 2022, formulou um trabalho detalhado que fornece um plano
para governos, académicos, profissionais de saude, sociedade civil e outros para apoiar o
mundo na transformacao da saude mental. Dentre os dados apresentados neste trabalho,
quase um bilhdo de pessoas viviam com algum transtorno mental em 2019, incluindo 14% dos
adolescentes do mundo (2022).

Ainda segundo a OMS, o suicidio foi a causa de uma em cada 100 mortes e 58% delas
ocorreram antes dos 50 anos. Os transtornos mentais estdo entre as principais causas de
incapacidade e quando acometidos gravemente, as pessoas morrem em média de 10 a 20 anos
mais cedo que a populacdao em geral, mas principalmente devido a doencas fisicas evitaveis
(2022).

Ao investigar conceitos na literatura sobre o estresse, ansiedade e a depressao com
atos suicidas e comportamentos auto lesivos, Barata, citando os autores Fortune, Stewar e
Yadave concluem que “.. estd comprovado pela literatura que individuos que se agridem
propositadamente, apresentam maior psicopatologia geral (i.e. ansiedade, depressao,
impulsividade, etc.)” (2016, p. 9-10).

Sendo o suicidio, um desfecho em salde mental, que deve ser evitado com diversas
estratégias, € um problema grave de saude publica. Segundo a Organizacao Mundial da Saude,
as mortes por suicidio, em sua maioria, poderiam ser evitadas com a ajuda de politicas publicas
integradas:

o suicidio é um grave problema de saude publica; no entanto, os suicidios sdo evitaveis
com intervengdes oportunas, baseadas em evidéncias e muitas vezes de baixo custo.
Para que as respostas nacionais sejam eficazes, é necessaria uma estratégia
multissetorial abrangente de prevencéo do suicidio (2023, p.).

No Brasil, o Ministério da Saude considera a recomendacao da OMS, que classifica
criancas de 0 a 9 anos de idade e o periodo da adolescéncia compreende entre os 10 e 19 anos
de idade (2014). A adolescéncia é uma das faixas etarias mais vulneraveis para o
desenvolvimento de problemas relacionados a saide mental, € um periodo que molda relacoes
sociais do individuo com sua familia, amigos e a sociedade, com grande importancia para sua
formacao:
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a adolescéncia é um periodo crucial para o desenvolvimento e manutencao de habitos
sociais e emocionais importantes para o bem-estar mental. Estes incluem: a adocao de
padroes de sono saudaveis; exercicios regulares; desenvolvimento de enfrentamento,
resolucdo de problemas e habilidades interpessoais; e aprender a administrar emocoes.
Ambientes de apoio na familia, na escola e na comunidade em geral também sao
importantes (OPAS, 2023, p.).

Segundo o governo do Brasil (2021, p. 2-4) a taxa de suicidios no pais subiu 43% entre
2010e 2019, entre adolescentes esse indice foi ainda maior 81%, saindo de 3,5 mortes por 100
mil habitantes para 6,4 suicidios para cada 100 mil habitantes. A regidao Sul apresentou a
terceira maior taxa de suicidios entre as regides do pais com média de 9,0 mortes para cada 100
mil habitantes.

No municipio de Curitiba, segundo dados do Centro de Epidemiologia da Secretaria
Municipal de Saude, em 2018, em pesquisa de Corréia, Goes e Rosa, a maior porcentagem de
notificacdes de tentativas de suicidio por faixa etaria, compreende as idades de 10 a 19 anos,
sendo responsaveis por 33,2% de todas as notificacoes, seguida pela faixa etaria de 20 a 29
anoscom 30,8% (2019, p.6).

Pesquisas dos autores Dunn, Trivedi e O'Neal, além de Werneck e Navarro, citando
pesquisa do Departamento de Saude dos Estados Unidos, mostram que a pratica regular de
atividade fisica esta associada a diversos beneficios psicolégicos, uma menor reatividade ao
estresse, diminuindo a ansiedade, depressdao e a hostilidade, melhorando o humor, a
autoestima e o bem-estar psicoldgico, em pessoas saudaveis e em pacientes clinicos (2001;
2011,). Além disso, Clow e Edmunds, Morgan e outros, e Giesta, enfatizam que

a pratica de exercicio fisico promove distintos efeitos fisioldgicos e psicolégicos, tais
como: possibilita o aumento sanguineo para o cérebro, estimula o sistema nervoso
auténomo e despoleta a libertacdo de varias hormonas. Desencadeando uma sensacao
positiva que produz em algumas pessoas um efeito antidepressivo, de auséncia de
ansiedade e no minimo uma maior sensacio de bem-estar (2014, p.; 2013, p.; 2016, p.).

A partir dessa perspectiva, objetiva-se realizar uma pesquisa integrativa sobre a saide
mental na adolescéncia e sua relacdo com a pratica de atividades fisicas, buscando acoes
intersetoriais que sejam possibilidades de abordagens colaborativas, a fim de diminuir os
indices de agravos em saude mental de adolescentes.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa integrativa, através de um estudo realizado a partir de fontes
secundarias, por meio de levantamento bibliografico.

Para o levantamento dos artigos na literatura, realizou-se uma busca na base de dados
Biblioteca Virtual em Saude (BVS) encontrando artigos nas plataformas: Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Medical Literature Analysis and
Retrieval System online (MEDLINE), Base de dados Enfermagem (BDENF), Index Psicologia,
Scientific Electronic Library Online (SciELO), Sec. Est. Saude SP, Bibliografia Brasileira de
Odontologia (BBO), indice Bibliografico Espanhol em Ciéncias de la Salud (IBECS), Modelos de
Saude e Medicamentos Tradicionais, Complementares e Integrativos nas Américas
(MOSAICO), Saude Integrativa, SciELO Preprints, Segunda Opinido Formativa (SOF), Campus
Virtual de Satde Publica (CVSP), Colecio Nacional das Fontes de Informacao do Sistema Unico
de Saude (Coleciona Sus).
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Foram utilizados, para busca dos artigos, os seguintes descritores e suas
combinacdes na lingua portuguesa: “Saude Mental”, “Adolescéncia” e “Atividade Fisica”, na
datade O3 defevereirode 2024.

Os critérios de inclusao para a definicao dos artigos foram: artigos publicados em
portugués do Brasil, artigos na integra que retratam a tematica e artigos publicados e
indexados nos referidos bancos de dados a partir de 2010. O critério de inclusao dos artigos,
somente em portugués, justifica-se devido a busca por analisar a problematica no contexto
brasileiro. Considerando que em 2020 houve a pandemiade COVID-19 e o isolamento social
por um periodo superior a dois anos, inviabilizando a realizacao de atividades fisicas em
grupo e consequentemente pesquisas na area, justifica-se ampliar o periodo do critério
temporal.

Excluiram-se os artigos que: (a) teses; (b) ndo localizados na integra; (c) redigidos em
outra lingua que nao o portugués (Brasil); (d) publicados antes de 2010; (e) nao
contemplassem o publico, ao menos em parcial entre 10 a 19 anos (adolescentes); (f) artigos
gue nao contemplassem atividade fisica; (g) artigos duplicados.

Para remover os artigos duplicados a base de dados foi submetida ao gerenciadorde
referéncias bibliograficas EndNote ® online, free trial, no site oficial www.endnote.comem 03
de fevereiro de 2024.

Para Instrumento de coleta de dados foi utilizado o descrito no Anexo 1 do artigo de
Souza, Silva e Carvalho, “Revisdo integrativa: o que é e como fazer” (2010).

O nivel de evidéncia dos estudos foi determinado de acordo com a escala de GRADE
(2014).

3 RESULTADOSE DISCUSSAO

Os estudos que formaram a amostra final, foram desenvolvidos em varias partes do
pais, da regido Nordeste (7 estudos), Centro-Oeste (4), Sul (3) e Sudeste (1), relacionando a
atividade fisica, a saide mental e diferentes fatores como: estado de humor, tabagismo,
alcoolismo, obesidade, sindrome de burnout, percepcao sobre a massa corporal, qualidade
de vida, atividade fisica no lazer, beneficios da atividade fisica e os efeitos da pandemia de
COVID-19.

Com relacao aos anos de publicacao dos estudos foram encontrados: trés de 2011,
um(2012,2013,2018,2019) de cada, dois de 2020, quatro de 2022 e dois de 2023. Todos os
estudos foram organizados no Quadro 1. Caracterizacao dos estudos analisados.

Entre as doencas citadas a respeito da saide mental, as mais recorrentes entre os
estudos eram o estresse (10 estudos), a depressdo (11) e a ansiedade (12), além de outras
como sentimento de solidao, irritabilidade e risco de suicidio.

O Fluxograma abaixo mostra a estratificacao dos artigos encontrados através dos
descritores pesquisados nabase de dados BVS:
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Figura 1. Fluxograma da revisao integrativa, Curitiba, PR, Brasil 2024.

LILACS (136), MEDLINE (35), BDENF (19), Index
. . . Psicologia (14), Sec Est. Saude SP (6), BBO-Odontologia
Identificacao Ei‘i‘:‘:;s"ii::f;i‘;‘;zg:(;fzeé‘;)de (4), IBECS (1), MOSAICO - Satide Integrativa (1), SCiELO
Preprints (1), SOF - segunda opinido formativa (1),
CVSP-Brasil (1), Coleciona Sus (1), SCIELO (9)

Estudos excluidos: ndo localizados na integra (n=2), ndo

. . contemplam 10 a 19 anos (n=18), duplicados (n= 17),
Estudos selecionados por meio de

Triagem ol do itul N outras linguas (n= 1), limite temporal (n=3), artigos sem
eiturado titulo ouresumo (n=82) conexaocomtema(n=111), teses(3).
Total =155
- Estudos Selecionados para verifi- | Estudos excluidos por ndo respeitar os critérios de
Elegibilidade ~ ol . ~ . ~
cacaodecritérios deinclusdo (n=82) | inclusdo (n=67)
Incluidos Estudosincluidos narevisdo (n=15)

Fonte: os autores (2024)

A seguir, serdao apontados os principais pontos encontrados nos quinze artigos
incluidos nestarevisao integrativa.

Quadro 1a. Caracterizacao dos estudos analisados, Curitiba, PR, Brasil 2024.

Ano Titulo Autores Nivel de Evidéncia

Baixo

Al Nivel de Atividade Fisica e Estado de Werneck e Navarro Estudo clinico com limitacoes
2011 | HumoremAdolescentes moderadas (amostra muito
reduzida), mas bem delineado.

Alta
Menezes et al. estudo bem delineado, com
amostra representativa.

A2 Problemas de saide mental e tabagismo
2011 | emadolescentes do sul do Brasil

Atividades fisicas de lazer e transtornos
mentais comuns em jovens de Feira de Rios et al. Alta
Santana, Bahia

A3
2011

Pratica de atividade fisica no lazer e
A4 transtornos mentais comuns entre
2012 | residentes de um municipio do Nordeste
do Brasil

Rocha et al. Alta

Fonte: os autores (2024)
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Segundo Werneck e Navarro (2011) o exercicio fisico tem se tornado uma alternativa
nao-farmacoldégica, econbmica, saudavel e de maior adesao na prevencao e tratamento de
disturbios psicologicos e na promocao da saude mental. Em seu estudo observou-se que um
maior nivel de atividade fisica em jovens relacionou-se com um maior nivel de vigor e menor
disturbio total de humor. Nesse sentido, os autores afirmam que a adocao de um estilo de vida
mais ativo, através da pratica da atividade fisica regular, tem se mostrado um fator eficaz na
prevencao de doencas e na promocao da saude tanto fisica quanto mental, devendo, por isso,
ser estimulada durante toda avida.

O trabalho de Menezes e outros autores (2011) mostrou que a psicopatologia pode ser
considerada um marcador para o uso do tabaco em adolescentes. A prevencao ao tabagismo
pode se beneficiar da identificacdo e do tratamento dos adolescentes que apresentarem
possiveis problemas de saude mental. Dessa forma, os autores afirmam que estudos
prospectivos sao importantes para elucidar o surgimento de problemas de saide mental em
idades mais precoces, contribuindo para o planejamento de intervencdes contra o tabagismo.

Da mesma forma, Rios e outros autores (2011) afirmam que os resultados da sua
pesquisa corroboram os achados da literatura de que adolescentes e jovens que nao
participam ou que participam insuficientemente de atividades fisicas de lazer apresentam
indices elevados de transtornos psiquiatricos menores e/ou sofrimentos psiquicos. A
conclusao foi que a participacao em atividades fisicas de lazer apresentou relacao inversa com
aprevaléncia de transtornos mentais.

Corroboram com essa afirmacdo Rocha e outros autores (2012), que teve como
objetivo de estudo analisar a associacao entre a pratica de atividade fisica no lazer e
transtornos mentais comuns entre residentes de areas urbanas de Feira de Santana, Bahia.
Como resultado, encontraram uma frequéncia de pratica de atividade fisica no lazer de 30% na
faixa etaria até 25 anos, na amostra estudada. Amaioria dos entrevistados foi classificada como
inativa no lazer (72,3%). Os autores concluiram que a participacdo em atividades fisicas no
tempo livre mostrou associacao com a prevaléncia de transtornos mentais. Entre os ativos, a
prevaléncia de transtornos mentais foi menor quando comparada aos inativos no lazer.

Quadro 1b. Caracterizacao dos estudos analisados, Curitiba, PR, Brasil 2024

Ano Titulo Autores Nivel de Evidéncia

A5 Qualidade de vida entre adolescentes:

2013 | estudoseccional empregando o SF-12 Silveira et al. Alta

Desafios para as politicas publicas voltadas

A6 a adolescéncia e juventude a partir da Reis, Malta e Alta
2018 | Pesquisa Nacional de Saude do Escolar Furtado
(PeNSE)
Conhecimento de adolescentes acerca dos
A7 .. s e .,
2019 beneficios do exercicio fisico para a salde Campos et al. Alta

mental

Fonte: os autores (2024)
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Em Silveira e outros autores (2013), eles tiveram por objetivo estudar a qualidade de
vida de adolescentes de 15 a 19 anos do municipio de Montes Claros (MG). Foi aplicado o teste
Short-Form Health Survey (SF-12), testado e validado no Brasil, para avaliacao da qualidade de
vida na versao em portugués com 12 itens que avaliavam o fisico e o mental dos adolescentes.
O estudo demonstrou que para a amostra de 754 adolescentes aplicados pontos de corte, o
nivel de qualidade de vida era satisfatorio em relacao ao dominio fisico e mental. Foi levantado
que adolescentes do sexo feminino, estdo em uma posicao pior nos aspectos subjetivos de
qualidade de vida a partir dos 12 anos, por existir a prevaléncia de eventos estressantes davida
apos o inicio dos ciclos menstruais e com um desiquilibrio emocional que pode prejudicar o
bem-estar psicolégico em detrimento aos meninos. Melhores condicoes de renda e habitos
saudaveis de vida, como nao consumir bebidas alcodlicas ou tabaco aliadas a pratica de
exercicios fisicos, frequentes sao fatores positivos para uma melhor qualidade de vida.

No estudo de Reis, Malta e Furtado (2018) teve por objetivo analisar os principais
problemas e desafios para a implementacao de politicas publicas voltadas para a adolescéncia
brasileira a partir de revisao narrativa dos resultados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE), os niveis de atividade fisica se mantiveram estaveis entre 2012 e 2015, sendo que
cerca de um quinto dos escolares referem praticar uma hora ou mais de atividade fisica diaria e
cercade metade dos escolares praticam duas horas ou mais de atividade fisica diaria na escola.

Mais de 80% dos adolescentes de 13 a 15 anos do mundo nao atingem as
recomendacoes de pratica de atividade fisica, dado o tempo elevado em frente 3 TV,
celulares, videogame, reducdo da opg¢do de lazer ativo devido ao crescimento da
violéncia urbana e diminuicdo do numero de aulas de educacao fisica nas escolas
(2018, p. 2885).

Assim, afirmam que esse desafio exige uma abordagem intersetorial, entre as areas de
saude, educacao, esporte e cultura, possibilitando a criacao de espacos comunitarios, para a
pratica de atividades coletivas nos varios territorios.

Seguindo pela mesma linha, o estudo de Campos e outros autores (2019) mostrou que
o conhecimento do adolescente sobre os beneficios do exercicio fisico a saide mental, pode
influenciar positivamente em seus habitos saudaveis e estilo de vida.

Sendo, deste modo, a educacao em saude fundamental para proporcionar
conhecimento e levar informacao aos jovens, e o incentivo a pratica de exercicio fisico,
essencial para o bem-estar mental. Foram selecionados 302 adolescentes entre 14 e 19 anos
do ensino médio de uma escola publica estadual de um municipio do Centro-Oeste de Minas
Gerais. Os resultados de Campos e outros autores sugeriram que “o conhecimento dos
adolescentes acerca dos beneficios do exercicio fisico para a saude mental influencia no habito
da pratica de atividade fisica” (2019, p. 2954). Apenas o conhecimento n3o resultava na
transformacao de comportamento ou em mudancas em habitos e estilo de vida, ressaltando a
importancia de intervencdes da educacao e saude para estimular comportamentos de habitos
saudaveis. Nao foi encontrado relacdao entre o nivel de atividade fisica e o nivel
socioecondmico dos participantes neste estudo, mas contraposto através de um estudo de
Sousa e outros autores (2014) além de Campos e outros autores (2019), onde os mais pobres
utilizam a bicicleta e a caminhada como meio de locomocao diaria, além dos sujeitos do sexo
feminino estarem mais envolvidas com atividades domésticas do lar, esses fatores tendem
aumentar o nivel de atividade fisica.
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Quadro 1c. Caracterizacao dos estudos analisados, Curitiba, PR, Brasil 2024.

Ano Titulo Autores Nivel de Evidéncia
A8 Saude dos adolescentes da coorte de
2020 nascimentos de S3o Luis, Maranhao, Brasil, Simoes et al. Alta
1997/1998
- . . . Moderada
v FERED Sl LD s ek & felee ek Silva et al. amostra nao probabilistica e

2020 | massa corporal de adolescentes o ~
critérios de exclusdo desconexo

Baixo

A10 Associacao entre discriminacdo percebida . estudo bem estruturado, mas
.. .. Martins Neto et al. .

2022 | eatividade fisicaentre adolescentes com vieses que podem

comprometer os resultados

All Praticas de lazer em adolescentes e fatores Marcino et dl Moderada
2022 | associados:implicacoes para o cuidado ’ n° de participantes limitado

Fonte: os autores (2024)

Simdes e outros autores (2020), com o objetivo de estimar a prevaléncia de
indicadores de sauide de adolescentes em Sao Luis, estudou “as condicdes sociodemograficas,
habitos de vida, composicao corporal, qualidade do sono, atividade fisica, habilidade cognitiva
e risco de suicidio de 2.515 adolescentes com 18 e 19 anos”. Dentre os achados, 80,7% das
meninas eram inativas, contra 40,9% dos meninos, havia também um padrdo de consumo
excessivo de alcool 19,4%, e abuso de drogas de 19,1%, qualidade de sono ruim 53,7%, dor de
cabeca frequente 40,8%, um elevado tempo de tela diario para 34,3% com mais de 5 horas e
4,1% um alto risco para suicidio de 4,1%. Foi encontrado também uma alta taxa de pais
separados e exposicdo a violéncia dos adolescentes, que através do estresse e da inseguranca,
podem ser geradores de doencas mentais. Devido aos altos fatores de risco a saude esses
adolescentes estavam expostos a agravos de salide fisica e salide mental.

Similarmente, Silva e outros autores (2020), avaliaram a relacdo entre o estilo devida e
o Indice de Massa Corporal (IMC) de adolescentes. Concluiram que o estilo de vida esta
relacionado positivamente com o IMC dos adolescentes, através de dois componentes: a
pratica de atividade fisica e o comportamento preventivo. “Observa-se que os beneficios de
uma vida saudavel, com pratica de atividades fisicas e comportamentos de prevencao, pode
proporcionaruma melhor qualidade de vida futuramente a esses adolescentes” (2020, p. 18).

Ja no estudo de Martins Neto e outros autores (2022), o objetivo foi analisar a
associacao direta e indireta entre discriminacao percebida e pratica de Atividade Fisica (AF),
mediada por Transtornos Mentais Comuns (TMC) de adolescentes a partir de dados de uma
coorte de nascimento em S3o Luis - MAem 1997/1998. A coleta de dados ocorreu em 3 fases:
ao nascimento, na infancia (7 a 9 anos) e na adolescéncia (18 a 19 anos), sendo utilizados os
dados da 3% etapa com 687 participantes. O estudo mostrou que existe associacdo direta entre
a discriminacao percebida e a pratica de atividade fisica no sexo feminino, o que ndo ocorreu
com o sexo masculino. O trabalho mostra também dados importantes, onde 67,1% dos
adolescentes do sexo masculino praticavam atividade fisica e 21,8% relataram algum tipo de
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discriminacao percebida, enquanto nas adolescentes, apenas 46,1% eram ativas, sendo 30,5%
do total, sofreram algum tipo de discriminacao percebida. Martins Neto e outros autores
afirmam que foi observada “associacdo entre discriminacao percebida e menor AF por via
indireta pelo TMC em ambos os sexos, ou seja, aqueles individuos discriminados que sofreram
de transtornos mentais praticam menos AF” (2022, p. 4010).

Marcino e outros autores (2022) tiveram por objetivo relacionar a realizacdo de
praticas de atividades de lazer com qualidade de vida, bem-estar subjetivo, ansiedade e
depressao em adolescentes. O estudo foi desenvolvido com 272 adolescentes do ensino
médio de trés escolas publicas estaduais de uma capital da regidao centro-oeste através de
quatro instrumentos: escala de bem-estar subjetivo, escala hospitalar de ansiedade e
depressao, questionario de qualidade de vida kidscreen-52 e questionario sociodemografico.
Quase metade 49,6% dos participantes realizavam atividade de lazer, sendo que destes, 78%
praticavam atividade fisica. Foi observado que individuos que praticam alguma atividade de
lazer, tinham escores mais baixos de depressao e mais altos para afetos positivos, bem como a
gualidade de vida nas dimensodes da saide também atingiram escores mais altos.

Quadro 1d. Caracterizacao dos estudos analisados, Curitiba, PR, Brasil 2024.

Ano Titulo Autores Nivel de Evidéncia

Al12 Sindrome de burnout e atividade fisica em Vilar. Damasceno e Costa Moderado
2022 | adolescentesno contextoda COVID-19 ’ limitacao n® participantes

A13 Saude Mental de Criancas na Pandemia

2022 | de COVID-19: Revisio Integrativa Bl et alt At

Efeitos do isolamento social pela COVID-
19 nainatividade fisica e na saude mental de Oliveira et al. Alta
decriancas e adolescentes

Al4
2023

A saude de adolescentes na volta as
A15 atividades escolares presenciais apés dois
2023 | anos de pandemia do COVID-19 - Estudo
transversal de base escolar em Pelotas/RS

Motta et al. Alta

Fonte: os autores (2024)

Vilar, Damasceno e Costa (2022) tiveram como objetivo analisar a relacdo entre o nivel
de atividade fisica e os sintomas de burnout durante o isolamento social ocasionado pela
pandemia da COVID-19 entre adolescentes. A amostra foi composta por 101 adolescentes,
entre 15 e 18 anos, estudantes dos 2° e 3° anos do ensino médio de cinco escolas da Regiao
Metropolitana do Recife-PE. Os resultados indicaram que individuos fisicamente ativos tém
duas vezes menos chances de apresentar sintomas da sindrome de burnout em relacao aos
insuficientemente ativos. Observou-se também que durante a pandemia devido ao
fechamento de espacos publicos de lazer, de atividade fisica e escolas, o tempo de tela se
elevou e houve uma reducao na pratica regular de atividade fisica. A conclusdo é que a
atividade fisica pode ser um elemento diretamente influente na apresentacao dos sintomas da
sindrome de burnout entre adolescentes.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VI - N9 6. Curitiba, dezembro de 2025



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

Ainda, em 2022, com Bilar e outros autores, estes buscaram, por meio de uma revisao
integrativa, analisar as evidéncias cientificas sobre as repercussdes da pandemia da COVID-19
para a saude mental de criancas e suas estratégias de enfrentamento. Os resultados mostraram
que as principais repercussoes para a saude mental foram: ansiedade, estresse, sintomas
depressivos, hiperatividade, irritabilidade, alteracdes no padrdo do sono, estados de humor,
distanciamento social, alteracdes de comportamento, diminuicao ou auséncia de conexao com
os pares e aumento do tempo em tela. Foram apontadas como estratégias de enfrentamento:
didlogos abertos e explicativos entre pais e filhos acerca da pandemia e do coronavirus,
regulacao do padrao de sono e do tempo em tela, pratica de atividade fisica regular, melhora da
qualidade do ensino remoto e universalidade do acesso as aulas e implementacao de politicas
publicas e acbes em saude.

Também em estudo relacionado a pandemia, de Oliveira e outros autores (2023), em
revisao sistematica da literatura através de publicacées de 2020 e 2021, analisaram os efeitos
do isolamento social causado pela COVID-19 na inatividade fisica e na saude mental de
criancas e adolescentes. Apds a analise dos estudos incluidos, verificou-se reducao na pratica
de atividade fisica, aumento no tempo de tela e impactos psicossociais com a incidéncia de
depressao leve e moderada, ansiedade e sintomas depressivos. Os autores enfatizam que os
resultados desta revisdo sugerem a importancia da criacao de politicas publicas com o objetivo
de minimizar esses efeitos causados pelo isolamento social, sobretudo de jovens que estdo em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Assim, concluem que se faz necessaria a
ampliacdo do acesso a terapias psicoldgicas nos principais servicos de saude para o
acolhimento de criancas e adolescentes que apresentam prejuizos, e a promocao de atividades
ltdicas e educativas que incentivem a pratica regular de atividade fisica.

Seguindo a mesma linda de estudo, Motta e outros autores (2023), tiveram por
objetivo comparar a percepcao sobre a massa corporal, comportamentos relacionados a satde,
e a salde mental de escolares adolescentes do ensino médio da cidade de Pelotas/RS, durante
o periodo de retorno as atividades escolares presenciais com o periodo anterior a pandemia de
COVID-19. Os resultados indicaram que a percepcao sobre a massa corporal, o nivel de
atividade fisica, o tempo de sono, e a saide mental (apenas para as meninas) estdo piores. Para
trés varidveis de saude mental analisadas (depressdo, ansiedade e estresse) as meninas
apresentaram resultados piores para o momento atual em comparacao ao periodo anterior a
pandemia. Para os meninos a depressao e a ansiedade ndo apresentaram diferencas entre os
dois momentos, e para o estresse, o momento atual apresentou valores inferiores ao periodo
anterior a pandemia. Os autores sinalizam que tais achados sugerem um complexo e
preocupante panorama envolvendo aspectos fisicos, comportamentais e psicolégicos em que
os adolescentes se encontram para o retorno as atividades escolares presenciais.

Os artigos encontrados nesta pesquisa integrativa demonstram a diversificacao de
abordagens quanto a atividade fisica e salide mental nos adolescentes, contemplando
atividades de lazer, esportiva, educacional escolar e até mesmo, a partir de concepcoes de
deslocamento e afazeres cotidianos.

Em seis Artigos (A1, A2, A5, A6, A7 e A9) encontramos temas diferentes
respectivamente como: estado de humor, salde mental e tabagismo, a qualidade de vida,
implementaciao de politicas publicas voltadas a adolescentes, conhecimento acerca dos
beneficios da atividade fisica, estilo de vida e indice de massa corporal. Trés artigos analisaram
sobre a perspectiva do lazer (A3, A4 e A11), dois artigos foram analisar a mesma coorte em Sao
Luiz do Maranhdo (A8, A10) sobre perspectivas diferentes salde e percepcido de
discriminacdo, ja os ultimos quatro artigos mais recentes, analisaram os impactos que a
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COVID-19 (A12,A13, A14 e A15) tiveram sobre os adolescentes. Em todos eles indicam que
maiores niveis de atividade fisica trazem diversos beneficios a saude e podem diminuir os
acometimentos de doencas mentais e outros problemas como diabetes, hipertensao,
obesidade, diminuindo os casos de atendimento especializado narede publica de saude.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Lee (2012) e Sallis (2016), em citacdo a Martins Neto (2022, p. 4010), “a
pratica de AF estd associada a beneficios para saude, incluindo reducao do risco de doencas
cardiovasculares, diabetes, varios tipos de cancer, quedas, deméncia e obesidade, em todas
as faixas deidade”.

Osbeneficios da praticade atividade fisica sdo indicados tanto para melhorarasaude
mental, como a salide geral do adolescente, podendo ajudar a prevenir uma grande gama de
doencas, representando um menor investimento publico alongo prazo, pois tende a diminuir
os atendimentos especializados de salide e se utilizada como habito paravida toda tendem a
contribuir paraaqualidade devida da populacao.

Osresultados mostraram que ha preocupacao com a saude mental de jovens, e que o
trabalhointersetorial € um campo ainda de exploracao para estabelecer rotinas, protocolos e
programas consistentes nas politicas publicas brasileiras, sendo necessario mais estudos
sobre otema.

Conclui-se que todos os estudos analisados indicam que maiores niveis de atividade
fisica trazem diversos beneficios a saide e podem diminuir os acometimentos de diversas
doencas, especialmente os agravos em salide mental em adolescentes.

No novo contexto de salide mental, é urgente pensar estratégias intersetoriais que
possibilitem criar acdes horizontais que potencializam e permitam avancar na construcao de
cotidianos e praticas sustentaveis, considerando ndo somente a confluéncia de setores e
saberes, mas também uma pactuacao social que envolva usudrios, comunidade,
trabalhadores e gestores.

Neste sentido, integrar esforcos de educacdo, saude e politicas publicas de
prevencao que possam trazer beneficios de longa duracao a um custo baixo, podem de forma
sistematica, reduzir gastos com tratamentos de doencas mentais desenvolvidos durante a
adolescéncia, tais como o estresse, a ansiedade e a depressio, que ao serem “ignorados”
podem levar, até mesmo ao extremo, o suicidio.

O aumento dos transtornos mentais em adolescentes representa um desafio
significativo para a saude publica no Brasil. Para enfrenta-lo, é fundamental implementar
politicas e programas que promovam o acesso equitativo a servicos de saide mental, desde a
prevencao até o tratamento. Isso inclui investimentos em capacitacdo de profissionais de
saude, ampliacdo da rede de atendimento psicossocial, integracdo de cuidados de saude
mental nas escolas e comunidades, e campanhas de conscientizacdo para reduzir o estigma
em torno dos transtornos mentais. Além disso, é importante desenvolver estratégias de
promocao de salude mental e bem-estar desde a infancia, visando prevenir o
desenvolvimento de transtornos mentais.
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