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RESUMO

O trabalho aborda a tematica da habitacdo na cena brasileira e as solucdes adotadas pelas capitais do sul do pais
frente as demandas de habitacdo de interesse social. Para isso, com intuito de formar referencial tedrico, inicia
buscando compreender, sucintamente, quais sdo as funcdes de uma habitacdo. Segue abordando o dever legal do
estado em proporcionar condicdes para que toda a sua populacido possa ter essa demanda suprida. Apresenta
alguns aspectos histoéricos, tanto do mundo como do Brasil, que resultaram em uma extrema caréncia de
habitacdo nos grandes centros urbanos e, notadamente, na populacdo de menor renda. Passa entdo a abordar a
Habitacio de Interesse Social (HIS) no Brasil, a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) e aanalise dos planos locais de habitacio de interesse social (PLHIS) das cidades de Curitiba, Floriandpolis
e Porto Alegre. E apresentada a metodologia utilizada, a fim de cumprir os objetivos, os resultados alcancados e as
consideracoes finais.
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ABSTRACT

To construct a theoretical framework, the study begins by examining the functions of housing in a succinct manner. It
then addresses the state's legal obligation to provide conditions that ensure the housing needs of its entire population are
met. The work presents historical aspects—both global and within Brazil—that have contributed to a severe housing
shortage in major urban centers, particularly among low-income populations. The study subsequently evaluates Social
Housing in Brazil, detailing the establishment of the National System of Social Housing (SNHIS) and analyzing the local
social housing plans (PLHIS) of the cities of Curitiba, Florianépolis, and Porto Alegre. Finally, it outlines the methodology
used to achieve the research objectives, presents the results obtained, and offers concluding observations.
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1 INTRODUCAO

Ao analisar a trajetoria historica da habitacao, percebe-se uma clara transformacao ao
longo do tempo. Ciéncias como engenharia e arquitetura poderao abordar a questao sob a
perspectiva da evolucao de técnicas e materiais de construcao, a fim de atender com maior
assertividade uma determinada necessidade. Contudo, para o estudo aqui proposto,
inicialmente sera enfatizada sua funcao, ou seja, qual a razao de existir de uma habitacao? A
resposta a esse questionamento, bem como a consideracao da funcao social do estado, ajudara
a delimitar o tema do presente trabalho, qual seja: a habitacao na cena brasileira e as solucoes
adotadas pelas capitais do sul do pais frente as suas demandas.

Assim, ao se constatar as funcdes da habitacao, e, desse modo, sua justificativa de
existir, percebe-se a clara necessidade que todo individuo possui em sua relacdo. Ainda,
continuando sob um viés histérico, considerando que desde os primérdios da humanidade
sempre se viveu coletivamente, mesmo que, inicialmente, em pequenos grupos, em salto
cronoldgico, ao organizarmos a sociedade sob a égide do Estado, este precisa oferecer
condicdes para que cada membro possa ter suas necessidades habitacionais satisfeitas.

Dessa sorte, o objetivo geral é descrever sobre habitacdo e como a politica de
habitacao de interesse social esta estruturada no Brasil e o objetivo especifico é analisar o
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre.
Cabe destacar que nao serao abordados posicionamentos politicos ideoldgicos, nem a analise
de politicas de governo. O escopo sera a analise da politica publica: habitacao.

2 METODOLOGIADAPESQUISA

O estudo da habitacao e suas funcoes representa um campo interdisciplinar, podendo
ser abordado pela histéria, sociologia, antropologia, arquitetura, engenharia, entre outras.
Cada disciplina apresenta uma leitura distinta, e/ou complementar, a fim de atender ao
interesse a que se propde. Ainda assim, sinteticamente, algumas dessas funcées devem ser
apresentadas para que se pavimente entendimento prévio, necessario a adequada
compreensao do trabalho em ambito geral.

Nesse sentido, enquanto Bonduki (1994, p. 35) considera a partir de uma perspectiva
mais fisica, abrigo e protecao, autores como Kowaltowski (2006, p. 42), Rolnik (2015, p. 58) e
Silva (2012, p. 90) enfocam os aspectos mais voltados as interacdes sociais; fortalecimento dos
lacos familiares, status social e identidade cultural, e expressao cultural e pratica cerimonial,
respectivamente. Ainda pela 6tica humanistica, Souza (2010, p. 47) enfatiza a importancia do
lar ndo apenas como um espaco fisico, mas também como um elemento fundamental para o
bem-estar emocional. Cabe observar as abordagens diversas, apresentadas por Maricato
(2000, p. 73), “as habitacoes desempenham um papel econémico significativo, integrando-se a
atividades produtivas e contribuindo para a economia local” e por Cardoso (2018, p. 102), “a
integracdo de tecnologias avancadas nas habitacoes tem permitido o desenvolvimento de
moradias mais sustentaveis e energeticamente eficientes’, refletindo, desse modo, ainda os
aspectos econdmicos e tecnolégicos.

3 TEORIADAINOVACAO

Pode-se definir o Estado, por meio do conceito formulado pelo professor Dalmo de
Abreu Dallari, em sua obra: Elementos de Teoria Geral do Estado (1998, p. 44) como uma
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“ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territorio”.

Assim, em uma sociedade organizada, juridicamente, hd que se buscar, por parte de
seus governantes, atender as necessidades - ou seja, o bem comum - de seu povo.
Considerando que a habitacdo é uma questao basilar, o direito a habitacdo, no Brasil, esta
garantido, ao menos, pela Constituicio Federal®, pelo Estatuto das Cidades® e pelas leis
criadoras de acoes e programas de politicas publicas® que visam materializar a satisfacio da
demanda. Tornam-se, assim, legitimos tanto o direito a habitacao, por parte do povo, quanto a
obrigacao de provimento, por parte do Estado.

Nesse sentido, cabe ressaltar que essa obrigacao pode ser cumprida valendo-se de
varias abordagens distintas, mas, ainda assim, complementares. Desse modo, pode o ente
publico agir no sentido de criar politicas de emprego e renda que possibilitem, ao individuo, a
satisfacao, por seus proprios recursos. Por outra, politicas de incentivo e facilidade ao
financiamento habitacional, em que o 6nus financeiro pode ser equilibrado, em maior ou menor
grau, com o Estado. Ou, ainda, politicas de habitacao de interesse social, em que o maior peso
financeiro é arcado pelo Estado, exigindo-se do individuo uma corresponsabilidade pelo
pagamento.

4 HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (HIS)

Conforme apontado, a habitacdo ndo sé é uma necessidade humana, mas também
uma obrigacao do Estado enquanto ente social. Nesse sentido, o tema ganhou relevancia,
mundial, a partir da Revolucdo Industrial, momento em que o mundo experimentou uma
afluéncia de pessoas migrando das areas rurais para os grandes centros. Esse movimento
alterou sobremaneira a dindmica das cidades e, conforme Chiele e Edler (2019), ao citar Rappl
(2015):

[...] a partir do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) que ocorreu
em Frankfurt, 1929, é que a habitacdo econdémica passou a ser objeto de estudo, as
ideias concentraram-se na busca por moradia minima que atendesse as necessidades
basicas de familias com menor poder aquisitivo e que se encontravam em condicoes
insalubres.

Assim, podemos considerar esse episddio como um possivel marco de nascimento da
HIS.

41 OBRASILEAHIS

A Habitacdo de Interesse Social no Brasil seguiu caminho semelhante ao
experimentado na Europa do século XIX, estando intimamente relacionado com a explosao
demografica vivenciada pelas cidades em virtude de seu desenvolvimento econémico. Além
disso, pode-se considerar como peculiaridade a intensa imigracao estrangeira ocorrida no pais.
Desse modo, cabe destacar breve cronologia relevante.

* Artigo 6°, artigo 23, inciso IX e artigo 182.

“ Lei Federal n® 10.257 de 2001. Reforca os principios do artigo 182 da Constituicdo, regulamentando a politica urbana e o uso socialmente justo
do solo urbano.

* Tratados oportunamente no decorrer do trabalho.
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Antes da criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), a questdo da moradia no
Brasil seguia uma trajetéria de pouco reconhecimento. Foi somente no século XIX,
impulsionado por preocupacoes com a saude publica, que o problema habitacional comecou a
ganhar importancia, com o Estado agindo de maneira limitada e incentivando a iniciativa
privada na criacao de vilas operarias. Durante a Primeira Republica, o presidente Hermes da
Fonseca realiza a primeira intervencao federal na habitacao, no Rio de Janeiro, ao criar vilas e
estabelecer uma Comissao de Construcdo que visava ordenar o crescimento urbano. Na
década de 1930, sob o governo Vargas, a habitacao passou a ser vista como um problema
estatal, evidenciado pela promocao de casas unifamiliares nas periferias, estratégia para
segregar classes e conter influéncias socialistas, bem como pelo congelamento dos aluguéis, o
que, por sua vez, reduziu a oferta de imdveis para locacao. Apds esse periodo, observa-se que
os Institutos de Aposentadoria e Pensiao (IAPs), executores da politica habitacional,
priorizavam a capitalizacdo de seus recursos em detrimento da provisao efetiva de moradias
para os trabalhadores de baixa renda, culminando, em 1946, na criacao da Fundacao da Casa
Popular (FCP), o primeiro 6rgao nacional dedicado a habitacao.

No periodo do regime militarem 1964, o panorama da politica habitacional sofreu uma
transformacao significativa com a criacado do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), pela Lei n°
4.380/1964. Esse novo instrumento institucional implantou uma politica centralizada,
concedendo certa autonomia aos entes subnacionais. Focava na construcdo da “casa prépria” e
acabou beneficiando o setor da construcao civil, sem melhorar de forma eficaz as condicoes de
moradia para a populacao de baixa renda. A partir de entao, o sistema estruturado nos anos 60
permaneceu influente por décadas, com o BNH articulando uma complexa rede de
mecanismos institucionais, administrativos e financeiros. Em tempos mais recentes, a criacao,
em 2005, do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) representou uma nova
tentativa de coordenacdo das politicas habitacionais e de planejamento com maior
participacao popular.

5 O SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
(SNHIS)

Em 2005, por meio da Lein® 11.124, o governo federal instituiu o SNHIS, integrando a
Politica Nacional de Habitacao. Trata-se de um sistema com a intencao de integrar todos os
programas e projetos habitacionais, federais, estaduais e municipais. Paraisso, conjuntamente,
foi criado o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), para que os recursos
orcamentarios, provenientes da Unido, pudessem ser gerenciados de forma centralizada e,
como 6rgao deliberativo, o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (CGFNHIS). Esses recursos podem ser acessados por estados e municipios, a fim de dar
suporte financeiro a seus projetos habitacionais locais. Para que tenham acesso a tais recursos,
a lei determina que seja assinado um termo de adesao, que seja criado um Fundo Local -
municipal ou estadual - de Habitacdo de Interesse Social, a fim de que exista uma
contrapartida financeira e, ainda, que seja elaborado um Plano Local de Habitacao de Interesse
Social, para que a questao seja estudada e analisada de maneira regional.

AFigura 1 demonstracomo o SNHIS esta integrado a politica nacional de habitacao.
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Figura 1: Organograma da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social
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Fonte: Notatécnican®01/2024 - Confederacdo Nacional de Municipios (CNM).

Contudo, apesar de o SNHIS possibilitar aportes financeiros consideraveis e
expressivos, segundo levantamento realizado pela Confederacao Nacional dos Municipios
(CNM), utilizando dados de marco de 2024, em que pese 97% dos municipios brasileiros
(5.413) terem aderido ao SNHIS, apenas 24,4% (1.321) estdo em situacao regular, ou seja,
4,092 municipios nao podem acessar os recursos do FNHIS por apresentarem situacao de
pendéncia. Agrava-se quando considerado o tempo decorrido, quase 20 anos, da criacao do
sistema e, ainda, o quase total suporte prestado pelo Ministério das Cidades para a confeccao
das pecas necessarias aos municipios para a efetiva regularizacao da situacao.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa utiliza uma abordagem descritiva para o objetivo geral e qualitativa para o
especifico. Para o objetivo geral, descrever a situacao da habitacao e a estrutura da politica de
HIS no Brasil, foi realizada uma pesquisa bibliografica por meio do Google Académico,
utilizando as palavras-chave “Habitacdo” “Habitacdo de Interesse Social” e “Politicas Publicas”.
Foram selecionados nove trabalhos relevantes que abordam o tema sob multiplas perspectivas
e fundamentam a analise tedrica, complementada pelo principal conjunto legislativo federal
(Lein®11.124/2005, Decreton®5.796/2006, Resolucdo n®02/2006 e Instrucado Normativa n®

04/2013).

Para o objetivo especifico, analisar o PLHIS das capitais do sul do pais, os dados de
déficit habitacional, fornecidos pela Fundacdo Joado Pinheiro e estratificados em 147
municipios, permitiram a filtragem por capitais estaduais. Em seguida, as 26 capitais foram
verificadas quanto a sua regularidade, perante o SNHIS, considerando levantamento realizado
pelo Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitacao. Foram observadas 11 capitais
irregulares, sendo desconsideradas do estudo, e as 15 regulares foram classificadas por seus
percentuais de déficit habitacional. Dentro desse recorte, verificou-se que além de fazerem
parte da mesma regiao, Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre possuiam nimeros homogéneos
- 5,8%, 6,7% e 5,1%, respectivamente. Assim, pelo potencial que a pesquisa possui em
contribuir, diretamente, para a melhoria das praticas adotadas por Curitiba, nossa cidade de
domicilio, definiu-se por essa delimitacao geografica.

Em seguida, os planos foram examinados quanto aos seus aspectos formais (nome
oficial, formato, tamanho do arquivo, quantidade de paginas e de topicos), o que evidenciou o
extenso volume de dados presentes®. Depois disso, para extrair e comparar os elementos
essenciais, foram utilizadas duas ferramentas de Inteligéncia Artificial. Aferramenta Claude 3.7
Sonnet foi empregada para resumir os trés planos, enquanto o Copilot realizava a comparacao
entre eles. Ambas foram programadas com comandos que refletiam a intencao cientifica do
estudo. Foi configurada a metodologia de analise profunda, Think Deeper, para a obtencao de
resultados ainda mais acurados. Para a elaboracao do resumo dos planos locais, foi utilizado o
seguinte prompt: “Elabore um resumo detalhado e preciso do documento anexo. Este resumo
servira como base para um estudo académico. Assegure-se de captar os principais pontos,
conclusoes e dados relevantes do documento. Utilize uma linguagem clara e objetiva e inclua
secoes especificas sobre os aspectos mais impactantes para o propésito do estudo” e, para a
comparacdo entre os documentos, o comando aplicado foi: “Analise os trés documentos
destacando semelhancas, diferencas e caracteristicas de cada um”. Dessa forma, a combinacao
de uma verificacao aprofundada e a programacao criteriosa das ferramentas assegurou que a
analise fosse realizada com rigor e robustez.

7 APRESENTAGCAO EANALISE DOS PLANOS LOCAIS (PLHIS)

O PLHIS, além de ser requisito obrigatdrio aos entes que desejarem aderir ao SNHIS,
tem a funcao de abordar o assunto em ambito regional. Assim, apesar de apresentarem muitos
aspectos semelhantes, inerentes a questdo central, evidentemente apresentam também
aspectos divergentes. Nao obstante, essas diferencas nao resultam unicamente das
caracteristicas e peculiaridades locais; sao também fruto da abordagem distinta adotada por
cada administracao e, nesse sentido, a comparacao, entre cada um deles, apresenta o potencial
de construcao de novas e melhores solucoes.

¢ 21,7 MB, 807 paginas e 328 tdpicos.
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Dado o expressivo volume de informacao, os planos locais foram resumidos aos seus
elementos essenciais, e, a partir disso, iniciou-se a comparacao entre eles, considerando suas
semelhancas, diferencas e caracteristicas individuais.

7.1 ANALISE COMPARATIVA

A andlise comparativa dos planos habitacionais dos municipios de Curitiba,
Floriandpolis e Porto Alegre foca no que esta posto, ou seja, em tudo aquilo que foi
considerado e “colocado no papel”. Assim, revela, de forma abrangente, como cada cidade
enfrenta o desafio de prover moradia digna para familias de baixa renda, adaptando suas acoes
a sua propria realidade e trajetoria histérica. Embora os documentos compartilhem o
compromisso de reduzir o déficit habitacional e promover a moradia de interesse social, todos
fundamentados em solidos marcos legais, como o SNHIS ou normativas municipais, cada plano
ressalta nuances especificas que refletem as condicoes locais.

De modo geral, todos os planos iniciam com um diagndstico das necessidades
habitacionais, examinando tanto o aspecto quantitativo (deficiéncia no nimero de moradias)
guanto o qualitativo (inadequacdo das residéncias e deficiéncias na infraestrutura). Esse
mapeamento, aliado a uma andlise das condicbes socioeconémicas das populacoes
vulneraveis, serve como alicerce para a definicdo e priorizacao das diversas atuacoes regionais.
A regularizacao fundiaria surge como elemento central em todas as propostas, imprescindivel
para assegurar a seguranca na posse e promover a integracdo dos assentamentos irregulares
ao tecido urbano formal. Ademais, a participacido popular e a gestdo democratica marcam
presenca por meio de oficinas, foruns e, em um caso emblematico, do orcamento participativo
em Porto Alegre, reconhecendo que a efetividade das politicas habitacionais depende da
articulacdo com a comunidade e dos agentes sociais. Essa dimensao é complementada pela
necessidade de articulacao regional, ressaltando a importancia de alinhar as politicas com as
dindmicas dos entornos metropolitanos e promover a cooperacao entre municipios vizinhos.

Ainda que compartilhem diretrizes comuns, as diferencas emergem quando se
considera o contexto histdrico e a evolucao urbana de cada cidade. Em Curitiba, o plano exalta
uma recente trajetéria de planejamento integrado, fundamentada em um modelo compacto de
ocupacao que privilegia a proximidade entre moradia, trabalho, comércio e lazer, os
diagnésticos trazem indicadores estatisticos precisos que abordam desde favelas e
comunidades urbanas até assentamentos irregulares. Floriandpolis, ao reconhecer sua
caracteristica polinucleada, organiza seu plano em seis programas de acao, que consideram as
nuances entre suas areas insulares e continentais e articulam politicas com os municipios que
compodem a Grande Florianépolis, projetando cendrios demograficos até 2028. Em Porto
Alegre, a narrativa capta a histéria, dos imigrantes acorianos e das origens das vilas e malocas a
consolidacdo dos instrumentos institucionais modernos, enfatizando a evolucdo dos
processos de regularizacdo fundiaria e destacando o papel transformador do orcamento
participativo como instrumento de controle social.

O cendrio socioeconémico e institucional também delineia caminhos distintos.
Curitiba se destaca pela integracdo de dados quantitativos detalhados com acdes de
regularizacdo e criacdo de novas habitacdes, operacionalizadas por entidades como a
Companhia de Habitacdo Popular (Cohab) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC). Floriandpolis estrutura seu plano por meio de metas claras e indicadores
preestabelecidos, demonstrando um alinhamento rigoroso com o SNHIS e a demarcacao de
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Areas Especiais de Interesse Social (Aeis). J4 Porto Alegre foca na evolucao historica das
politicas habitacionais, utilizando uma narrativa cronoldgica que enfatiza os marcos legais e a
participacao popular para impulsionar a transformacao urbana, realcando a importancia dos
programas financiados pelo governo federal na consolidacao das iniciativas de regularizacao e
urbanizacao.

Em tempo, destaca-se a forma como os planos delineiam suas acdes e seus programas.
Em Curitiba, o documento apresenta um conjunto robusto de diretrizes, linhas de acao e
simulacdes de custos que visam simultaneamente a regularizacao de areas irregulares e a
criacao de novas unidades habitacionais, enfatizando a integracao de diversas dimensoes do
planejamento urbano. Floriandpolis organiza suas acoes em programas, denominados de P1 a
P6, que abrangem desde o planejamento de reassentamentos e estratégias de mobilizacao
comunitaria até o emprego de instrumentos de financiamento, como o Fundo Municipal de
Integracao Social (FMIS). Em Porto Alegre, mais uma vez, o aspecto histérico é ressaltado.
Dessa vez, a partir da trajetéria historica da oferta habitacional, dando énfase nas primeiras
iniciativas, a consolidacao de programas financiados pelo governo federal e a evolucao dos
instrumentos legais que possibilitam a regularizacdo e urbanizacdao das areas irregulares,
sempre reforcados por uma gestao participativa que legitima o processo.

Cada municipio possui ainda caracteristicas individuais marcantes. Curitiba investe
em um planejamento integrado que une moradia e infraestrutura urbana, com énfase em
proximidade dos residenciais aos centros de trabalho, comércio e lazer; seguido por uma
abordagem técnica e participativa que utiliza indicadores estatisticos e simulacoes de custos.
Floriandpolis, por sua vez, organiza-se em programas de acao bem delineados, enfatizando a
articulacao intergovernamental e uma visao de longo prazo, com projecdes demograficas que
reforcam a necessidade de reassentamentos e regularizacao das areas destinadas a habitacao
de interesse social. Porto Alegre destaca-se por sua narrativa histérica Unica, que vai desde os
processos iniciais de ocupacao irregular até a institucionalizacao de politicas modernas,
apontando a relevancia de instrumentos como o orcamento participativo para legitimar e
orientaratransformacao do cenario habitacional.

Em sintese, embora os trés planos compartilhem objetivos comuns, cada cidade
adapta suas acoes de acordo com sua realidade local. Ainda, ao considerarmos as abordagens
distintas adotadas por cada administracao, bem como os direcionamentos politicos dados
pelos dirigentes em exercicio, percebem-se as diferenciacées oriundas dessas peculiaridades.
Os atributos gerais de cada plano podem ser apresentados de forma clara e concisa, por meio
de uma andlise SWOT’. Desse modo, o Quadro 1 sintetiza o panorama geral de cada PLHIS.

’ Trata-se de ferramenta que ajuda a compreender uma determinada situacio a partir da identificacdo de fatores inerentes ao ambiente interno

(forcas e fraquezas) e fatores inerentes ao ambiente externo (oportunidades e ameacas). Ao se separar os diversos componentes da situacao
estudada, no caso os PLHIS de cada municipio, pode-se, a partir de rapido olhar, formar uma ideia geral do caso em tela.
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Quadro 1 - Analise Swot PLHIS - Agrupado

Curitiba

Florianépolis

Porto Alegre

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Ambiente Interno

Strengths
Forcas

Diagnostico
detalhado
da situacao

habitacional.

Planejamento
integrado com o
Plano Diretor.

Incentivo ao
transporte publico e
modelo compacto de

ocupacao.

Enfoque detalhado em
programas de acdo
com metas, prazos e
custos bem definidos.

Alinhamento com o
SNHIS e articulacao
em ambito nacional.

Criacao da Secretéria
Municipal de
Habitacao e

Saneamento Ambiente
em 2005.

Histoérico consolidado
de politicas
habitacionais desde os
anos 1940.

Envolvimento
comunitario por meio
do Orcamento
Participativo.

Experiéncia
institucional
consolidado com
o DEMHAB.

Weakness
Fraquezas

Dependéncia de
recursos externos
(federais e
internacionais).

Dificuldade em
compatibilizar a
regularizacao
fundiaria com
preservacao
ambiental.

Falta de detalhamento
em cronogramas de
execucao.

Desigualdades
marcantes na
urbanizacao entre
areas insulares e
continentais.

Projecbes ambiciosas
sem garantias claras
de financiamento.

Foco restrito em
habitacao
multifamiliar.

Andlise limitada sobre
a oferta habitacional
atual.

Falta de integracado
clara entre passado e
demandas
contemporaneas.

Forte dependéncia de
programas federais
para financiamento.

Ambiente Externo

Opportunities
Oportunidades

Possibilidade de
diversificar formas de
acesso a habitacao.

Aproveitamento zde
lotes vagos e
subutilizados

identificados no
diagndstico.

Revisao de leis para
melhor integracao
setorial.

Regularizacao f,undia’ria
priorizada em Areas de
Interesse Social (AIS).

Disponibilidade de
terras identificada para
atender a demanda até

2028.

Fortalecimento do
Fundo Municipal de
Integracdo Social.

Ampla experiéncia em
projetos habitacionais
pode ser utilizada
como referéncia.

Possibilidade de
expandir a participacao
comunitaria.

Marcos regulatérios

bem estabelecidos

para regularizacao
fundiaria

Threats
Ameacas

Crescimento
populacional pode
aumentar o déficit

habitacional.

Pressao por ocupacao
irregular em areas
ambientalmente
frageis.

Recursos federais
sujeitos a alteracoes
politicas.

Dificuldade em
equilibrar entre areas
insulares e
continentais.

Crescimento
populacional pode
sobrecarregar os
recursos existentes.

Vulnerabilidade as
alteracdes em politicas
habitacionais federais.

Déficit habitacional
crescente e desafios
para producao
habitacional moderna.

Possiveis cortes em
repasses federais.

Dificuldade em adaptar
estratégias para
demandas
habitacionais atuais.
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7.2 ANALISE CRITICA

Enquanto a andlise comparativa focou nos aspectos abordados e efetivamente
inseridos em cada plano habitacional, a andlise critica cuidard de observar o que faltou ser
tratado. Nao se vislumbra fazer juizo acerca dos motivos pelos quais os aspectos abordados
nao estao presentes, sendo o objetivo o de explicitar pontos nebulosos lancando luz a partir de
algumas sugestoes.

Isso posto, verifica-se que, embora muitos discursos soem inspiradores, eles
frequentemente esbarram em desafios praticos e na falta de mecanismos de operacionalizacdo
eficientes. Nos documentos de Curitiba, a ideia de que “habitacdo e ambiente urbano sao
integrados e interdependentes” apresenta uma visao holistica admiravel, mas falta detalhar os
instrumentos necessarios para que essa articulacio ocorra na pratica. A promessa de
coordenacao entre secretarias de Transporte, Saude, Urbanismo e outras areas pode
facilmente se transformar em um ideal distante se ndao houver sistemas robustos e
intersetoriais que garantam essa interligacdo. Além disso, a auséncia de indicadores claros
dificulta a mensuracao dos impactos e a responsabilizacdo dos gestores, transformando o
discurso em algo meramente retérico.

De forma analoga, quando se trata da participacdo comunitaria por meio de oficinas, o
discurso em favor do engajamento popular soa muito bem. A ideia de “capacitar a populacao
para participar da revisdo do Plano Diretor” evoca um cenario democratico ideal. No entanto,
se esses encontros forem pontuais e ndo forem acompanhados de mecanismos continuos de
didlogo, como plataformas digitais permanentes ou conselhos que se mantenham ativos ao
longo de todas as etapas do planejamento, a participacao arrisca se limitar a um exercicio
simbdlico, sem efetiva influéncia sobre as decises executivas.

No que tange a sustentabilidade econ6émica e social dos projetos em Curitiba, a
retdrica aponta para uma visao de longo prazo. A mencao a “sustentabilidade econoémica e
social”, sem apresentar planos de acdo detalhados para a recuperacdo de custos ou a
manutencao dos resultados, corre o risco de ser encarada apenas como um slogan. Sem
mecanismos claros para assegurar a autossuficiéncia financeira, como previsao de retorno de
investimento ou parcerias publico-privadas, e sem indicadores precisos para acompanhar os
impactos sociais, essa proposta permanece no campo das aspiracdes, sem se converter em
acoes concretas.

Em Florianépolis, o Plano Habitacional de Interesse Social enfatiza o alinhamento com
o SNHIS como garantia de articulacdo. Embora esse alinhamento programe a integracao das
acoes locais a um plano nacional robusto, na pratica, ele esbarra na dependéncia de recursos
externos e na rigidez dos financiamentos, que nem sempre favorecem a flexibilidade
necessaria para adaptar as diretrizes ao contexto local, especialmente considerando a
peculiaridade geografica da cidade, com suas dimensodes insulares e continentais. De maneira
similar, a demarcacao de 2.128 hectares em Areas Especiais de Interesse Social (Aeis), embora
representativa em termos tedricos, carece de uma metodologia que assegure a transformacao
dessas areas em territérios habitaveis por meio de urbanizacao, infraestrutura e regularizacao
fundiaria. Sem essa interface pratica com o planejamento urbano, o potencial de mitigacdo do
déficit habitacional pode ser comprometido. Adicionalmente, a estruturacao dos programas de
acao em seis blocos, com metas, prazos e indicadores, confere uma aparéncia de organizacao,
contudo, sem um sistema efetivo de monitoramento e uma capacidade de adaptacao dinamica,
esses programas podem se tornar itens burocraticos, em que os numeros nao refletem
melhorias reais no campo.
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Ja em Porto Alegre, a narrativa historica que enfatiza a evolucao e a irregularidade
fundiaria, somada ao legado do Departamento Municipal de Habitacdo (Demhab) e ao
Orcamento Participativo, cria um discurso poderoso ao valorizar a tradicao e a experiéncia
acumulada. Entretanto, essa mesma énfase no passado pode servir para justificar a
continuidade de processos obsoletos, tornando-se um obstaculo para a inovacao e a
implantacao de praticas contemporaneas de gestao. A promessa de regularizacao fundiaria,
combinada com urbanizacao e titulacao, é tradicionalmente apresentada como um pilar
transformador, porém, na pratica, enfrenta barreiras juridicas e administrativas complexas,
como por exemplo: disputas de posse, questdes ambientais e a rigidez de instrumentos legais
que, sem cronogramas e mecanismos claros, mantém essa promessa no plano retérico. Por fim,
o destaque dado a participacao popular por meio do Orcamento Participativo reforcaaimagem
de uma gestdao democratica. Mas, se essa participacao nao estiver associada a uma estrutura
operacional capaz de converter as demandas da populacao em acdes concretas, ela tende a se
tornar um ritual simbdlico que, na pratica, pode refletir apenas os interesses de grupos mais
organizados e influentes, deixando de representar toda a diversidade das vozes vulneraveis.

Em suma, esses elementos apontam para a necessidade urgente de transformar
discursos ambiciosos em planos de acao efetivos. Visao sistémica, participacao popular
continua e metas mensuraveis devem ser acompanhadas de sistemas robustos de governanca,
intersetoriais e adaptaveis, capazes de enfrentar os desafios atuais do planejamento urbano e
da habitacao de interesse social. A legitimidade conferida pelo embasamento histérico e legal
deve caminhar lado a lado com a inovacao, garantindo que as promessas retéricas se
convertam em resultados praticos e duradouros para toda a populacao.

Esse cenario levanta questdes adicionais sobre como incorporar tecnologia e métodos
de gestao modernos aos processos tradicionais e como garantir que a diversidade de vozes na
populacao realmente influencie as politicas publicas. A reflexao sobre esses aspectos pode
abrir caminho para discussdes mais amplas sobre a modernizacao da administracao publica e a
eficacia das parcerias entre setores frente aos desafios urbanos do futuro.

8 GESTAO DA QUALIDADE

O resultado alcancado a partir das analises, comparativa e critica, dos planos locais,
inevitavelmente conduziu 3 aspiracdo de um plano habitacional ideal®. Nesse sentido, a
proposta de um plano assim surge da integracao das melhores praticas identificadas nos
modelos de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre, com o objetivo de potencializar os pontos
fortes de cada um e atenuar suas fragilidades. Essa proposta é fruto de um diagndstico
detalhado e de uma reflexao profunda sobre a necessidade de unir estratégias de participacao
popular, acdes programaticas bem delineadas, diversificacao das fontes de financiamento e a
constante modernizacao dos processos, para atender de forma adaptada as especificidades
locais’.

Assim, no inicio do processo, dever-se-ia adotar uma abordagem que una métodos
guantitativos e qualitativos para oferecer uma visao abrangente do cenario habitacional. Uma
base de dados robusta devera ser construida, combinando informacdes estatisticas, como o

® Aideia por detras dessa pratica € adotar os principios formulados por Joseph Moses Juran acerca da gestdo da qualidade. Estao alicercadas,
fundamentalmente, em uma trilogia que engloba: Planejamento da qualidade, Controle da qualidade e Melhoria da Qualidade.

” Nesse ponto, adota-se o conceito de qualidade formulado pelo autor supracitado, a saber: Adequacdo ao uso.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP e Ano VII - N° 8. Curitiba, junho de 2026



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

crescimento dos domicilios, indices de aglomeracdao e condicbes de infraestrutura, com
percepcoes qualitativas extraidas de oficinas, consultas publicas e andlises historicas. Esse
procedimento possibilita um diagndstico histdrico e localizado, conforme observado em Porto
Alegre para compreender as raizes das irregularidades e o legado dos assentamentos, ao
mesmo tempo em que se utiliza a expertise urbanistica adotada por Curitiba para identificar
barreiras fisicas e desafios de ocupacao, e as projecoes territoriais como acontece em
Florianépolis. Complementarmente, um sistema digital interativo (um dashboard dindmico)
seria implantado para atualizar continuamente os indicadores e tornar as informacoes
acessiveis tanto aos gestores quanto a populacdo, promovendo total transparéncia.

Com esse diagndstico em maos, o plano pode definir objetivos e metas ambiciosos,
que buscam reduzir o déficit habitacional por meio da garantia de moradia digna para a
populacdo de baixa renda, regularizar areas irregulares e integra-las ao tecido urbano,
promovendo, simultaneamente, a sustentabilidade econémica e social dos programas
habitacionais. Esses objetivos podem ser traduzidos em metas quantificaveis, que estipulam a
reducdo percentual do déficit, a regularizacdo de um numero especifico de domicilios e a
transformacdo de areas subutilizadas em espacos urbanizados, sempre acompanhados de
indicadores que mensuram a satisfacao e a participacao popular de forma periddica.

Para orientar esse processo, o plano deve se assentar em diretrizes fundamentais que
visam a uma integracdo urbana completa, articulando moradia, transporte, infraestrutura e
servicos, inspirada na visao inovadora de Curitiba. Essa integracao seria complementada por
um compromisso permanente com a participacao popular, que vai muito além das oficinas
pontuais, por meio da implementacao de orcamentos participativos continuos e plataformas
digitais que garantam o fluxo de feedback dos cidadaos. Em paralelo, a proposta se alinharia
aos marcos legais, como o SNHIS, e promoveria uma articulacdo intergovernamental que
respeitasse a realidade local, tudo isso aliado a uma abordagem que privilegiaria a
sustentabilidade e a flexibilidade, permitindo ajustes conforme ocorressem alteracoes no
cenario econdmico, demografico e ambiental.

A operacionalizacao do plano dar-se-ia por meio de uma série de programas de acao,
cadaum inspirado em experiéncias bem-sucedidas e adaptado as necessidades especificas. No
programa de Regularizacdo Fundiaria e Reassentamento, por exemplo, o foco seria identificare
priorizar nucleos informais para implementar processos integrados de titulacdo e urbanizacao,
permitindo o reassentamento seguro dos moradores de areas de risco, numa abordagem
alinhada ao modelo de Porto Alegre. J4 o programa de Provisao de Moradias e Infraestrutura
Urbana buscaria ampliar a oferta de unidades habitacionais com infraestrutura basica, como
rede de agua e esgoto, rede de energia elétrica, transporte publico, saude e educacao,
conjugando o planejamento integrado de Curitiba com a demarcacao territorial de
Florianépolis, promovendo novos loteamentos, parcerias com a iniciativa privada e a
diversificacdo de métodos de financiamento.

Outro eixo de atuacdo seria o programa de Desenvolvimento Institucional e
Modernizacdo Tecnoldgica, que visaria fortalecer a capacidade administrativa e incorporar
tecnologias modernas para monitoramento continuo e ajustes dindmicos. Esse programa
contemplaria a criacdo de uma central integrada de monitoramento, a capacitacdo técnica dos
gestores e a adocao de plataformas de transparéncia que facilitassem o fluxo de feedback. Em
complemento, o programa voltado a Participacao Popular e Gestao Democratica consolidariaa
cidadania, transformando praticas como o orcamento participativo, tradicional em Porto
Alegre, em instrumentos permanentes de didlogo, por meio da criacido de conselhos
consultivos habitacionais e canais ageis e acessiveis de comunicacao.
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Para finalizar a estruturacdao dos programas, o plano enfatizaria a importancia da
Coordenacao Regional e da Articulacao Intergovernamental, incentivando parcerias com
municipios vizinhos e érgaos estaduais e/ou federais. Essa articulacao propiciaria a otimizacao
do uso dos recursos e a harmonizacao das politicas habitacionais regionais, aproveitando as
experiéncias de integracao intersecretarial, vista em Curitiba, e a énfase no alinhamento
regional registrada em Florianépolis.

A execucao, o monitoramento e avaliacdo das acoes se realizariam por meio de
modernas praticas de gestao, fazendo uso de ferramentas digitais integradas dashboards
online, que possibilitariam o acompanhamento em tempo real dos indicadores de resultado,
associadas a metodologia de Marco Légico, que garante ciclos regulares de avaliacao e
apresentacao do atingimento de cada etapa. Esses mecanismos permitiriam revisoes
periddicas com ampla participacao publica, ajustando metas e acées conforme surgissem
mudancas e desafios inerentes ao cotidiano urbano.

No aspecto financeiro, o plano deveria destacar a diversificacdo das fontes de
financiamento, buscando reduzir a dependéncia de linhas exclusivamente federais por meio de
parcerias publico-privadas, fundos complementares municipais e estaduais e incentivos
fiscais, o que possibilitaria ndo sé a alocacao mais eficiente dos recursos, mas também a
promocao da autossuficiéncia dos programas habitacionais, sempre pautada pela
transparéncia por meio de auditorias e divulgacao dos resultados.

A implementacao do plano seria dividida em fases abrangendo o curto, médio e longo
prazo, estabelecendo acoes prioritarias iniciais, como a regularizacao fundiaria e a criacao de
canais de participacao, seguidas pelo desenvolvimento de novas unidades habitacionais e
sistemas digitais de monitoramento, culminando na consolidacdo da autossuficiéncia dos
programas e na formalizacdo de parcerias intergovernamentais. Essa estrutura cronolégica
seria acompanhada de mecanismos de flexibilidade que permitissem adaptacdes constantes
em resposta a transformacdes demograficas, urbanisticas e econémicas.

Em sintese, o Plano Habitacional Ideal representaria um compilado avancado dos
melhores elementos dos modelos de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre, transformando
promessas retdricas em acoes praticas e mensuraveis. Ao integrar diagndsticos precisos,
participacao cidada permanente, programas de acao estruturados, modernizacao tecnolégica
e uma estratégia de financiamento diversificada, o plano nao sé favorece a ampliacao da oferta
e regularizacido de habitacdes, como também fortalece a governanca democratica e a
sustentabilidade socioecon6mica. Essa abordagem integrada se configura como um caminho
promissor para a transformacao urbana e para a melhoria efetiva da qualidade de vida dos
cidadaos, ajustando-se de forma dinamica aos desafios e oportunidades do cenario
contemporaneo.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou a tematica da habitacao de interesse social no Brasil,
tendo como objetivo geral descrevé-la e explicita-la em termos de politica publica nacional.
Propds-se, ainda, a analisar, pormenorizadamente, os planos locais das capitais do sul do pais. A

“Metodologia utilizada para planejar, gerenciar e avaliar projetos e programas de maneira estruturada e eficiente. Ajuda a definir objetivos claros,
indicadores de sucesso e 0s meios necessarios para atingir as metas estabelecidas. Bastante utilizada em formato de matriz (Matriz de Marco
Légico).
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contribuicdo académica reside na integracao de abordagens distintas, ndo s6 conceitualmente,
caso da descricao das funcdes da habitacao, como também pelo enfoque dado pelos planos
locais quando de suas concepgdes. Em tempo, considerando o inegavel viés tecnologico
inerente a uma cidade inteligente, e ricamente abordado pelo curso de Gestao de Cidades
Inteligentes, que ora finda-se, ressalta-se a oportunidade e conveniéncia do uso inovador de
ferramentas de Inteligéncia Artificial, mantendo consonancia com o arcabouco cientifico
metodoldgico.

Assim, no que se refere aos objetivos propostos, a pesquisa cumpriu tanto a missao de
descrever o panorama da habitacao e a estruturacao das politicas de interesse social no Brasil,
quanto o de analisar os planos selecionados. Fé-lo, tanto comparativamente, extraindo
convergéncias, divergéncias e peculiaridades, quanto criticamente, apresentando pontos
nebulosos e intentando clarea-los. Os resultados apontam que, embora os documentos
contemplem diagndsticos precisos e metas ambiciosas, persistem entraves e lacunas na
operacionalizacao, evidenciando a necessidade de reavaliacbes para o melhoramento
continuo.

Nesse sentido, contribui sugerindo um plano de habitacao, concebido a partir da
concatenacao das melhores praticas observadas, e demais apontamentos, capazes de
potencializar pontos fortes e atenuar fragilidades. Este possui ndo s6 o condao de suscitar o
melhoramento futuro, mas também aumentar as garantias de atingimento do principal
objetivo, por ele proposto, qual seja, moradia digna a quem precisa.

Por fim, considerando a vastidao e a relevancia dessa demanda social, enfatiza-se a
necessidade de que outros autores continuem explorando e aprofundando o tema, ampliando
a investigacao para diferentes regides e contextos e integrando novas metodologias capazes
de capturar as dinamicas dos processos habitacionais de maneira ainda mais abrangente. Tal
continuidade na pesquisa ndo sé podera confirmar os achados aqui apresentados, mas também
impulsionara inovacoes que reforcem a efetividade e a sustentabilidade das politicas
habitacionais, contribuindo para a construcao de cidades mais inclusivas, justas e resilientes.
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