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RESUMO

Os atuais desafios como a limitacao orcamentéria e o aumento da busca por servicos publicos exigem do poder
publico acdes de aprimoramento de mecanismos de controle a fim de garantir a melhor aplicacdo de recursos,
minimizacdo de riscos e extracdo do maior beneficio possivel por suas contratacdes. Para tanto, a politica de
Governanca Publica elenca principios sobre os quais devem ser alicercadas as aces do gestor publico, com vistas
ao atendimento das necessidades e expectativas da sociedade. O fortalecimento da prestacao de contas e da
transparéncia, a possibilidade de tomada de decis6es baseadas em evidéncias e o maior conhecimento sobre a
alocacao de recursos favorece o aumento da confianca da sociedade no poder publico, incentivando maior
participacao nas acoes e decisdes de seu interesse, dessa forma concretizando os objetivos da Governanca
Publica. Pertence ao cotidiano do servidor publico imbuido de atribuicoes de gestao contratual grande parte da
responsabilidade pela qualidade, eficiéncia e eficacia dos servicos prestados e bens adquiridos, revelando-se de
grande importancia a organizacdo e completude das atividades necessarias ao melhor desempenho dessa
atribuicdo. Sendo assim, o presente estudo pretende discutir a responsabilidade do gestor de contratos enquanto
agente executor de governanca publica, pela producdo de evidéncias das contratacdes publicas e propor
ferramenta de orientacdo e documentacdo das acdes em gestao contratual.
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ABSTRACT

Current challenges as a budget limitation and increased demand for public services demand from public authorities
improvement actions of control mechanisms in order to guarantee the best application of resources, risk minimization
extracting the greatest possible benefit from their hiring. Therefore Public Governance policy lists principles on which
they must be based the actions of the public manager in order to ensure that needs are met and society's expectations.
Strengthening accountability and transparency the possibility of decision-making evidence based and greater
knowledge about resource allocation favors the increase of society's confidence in public authorities, encouraging

! Bacharel em Enfermagem e tecnoéloga em Gestio Publica. Especialista em Governanca Corporativa e Compliance, em Licitacdes e Contratos
Administrativos, em Auditoria em Satuide. Coordenadora geral das Unidades de Pronto Atendimento de Curitiba.

? Doutora em Educacdo. Mestre em Desenvolvimento de Tecnologias. Especialista em Pedagogia Organizacional e em Licitacoes e Contratos
Administrativos. Licenciada em Pedagogia. Diretora da Escola de Administracdo Publica - Cidade de Curitiba.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VII - N 8. Curitiba, junho de 2026



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

greater participation in actions in your interest, thus achieving the objectives of Public Governance. It belongs to the daily
life of the public servant imbued with contractual management duties Much of the responsability for quality, efficiency
and effectiveness of the services provided and acquired goods, proving to be of great importance the organization and
completeness of the necessary activities to the best performance of this assignment. Therefore, the presente study aims
to discuss the responsability of the contract manager as public governance executing agente, for the production of
evidence of public procurement and propose tool guidance and documentation of actions in contratactual management.

Keywords: contract management; public Governance; risk management.

1 INTRODUCAO

Dada a limitacdo orcamentaria contraposta ao crescente aumento da busca por
servicos publicos, sobretudo os assistenciais, faz-se imperioso aprimorar mecanismos de
controle sobre as contratacdes publicas, a fim de garantir a melhor aplicacao de recursos,
minimizando riscos e extraindo o maior beneficio possivel das contratacoes.

Essas possibilidades sdao, em grande parte, favorecidas pela atuacao do servidor
publico enquanto gestor contratual. Baseada em diferentes previsoes legais, a
responsabilidade pela gestao contratual se soma as demais atividades cotidianas do agente
publico, ndo podendo, de forma alguma, resumir-se a atividade a uma mera formalidade.

De acordo com o manual de orientacao para gestores de contratos, editado pela
Controladoria Geral do Municipio de Curitiba (CGM), em seu volume relativo a processo de
pagamentos, a:

[...] eficiéncia de um contrato esta diretamente relacionada ao acompanhamento de
sua execucao. O gestor do contrato tem grande responsabilidade pelos seus
resultados, devendo observar o cumprimento, pela contratada, das regras técnicas,
cientificas ou artisticas previstas no instrumento contratual (Curitiba, 2024, p. 8).

Dessa forma, fica evidente a importancia da atuacao do gestor contratual para a
garantia da efetividade da contratacao, seja para aquisicao de bens ou para prestacao de
servicos. A gestdao e fiscalizacao de contratos de prestacao de servicos é amplamente
explorada no manual de orientacoes da CGM, ja a gestdo e fiscalizacdo de contratos de
aquisicoes é citada, porém, sem aprofundamento.

Nesse contexto, o presente estudo pretende discutir a responsabilidade do
gestor de contratos enquanto agente promotor de governanca publica, pela producao de
evidéncias das contratacdes publicas pelas quais responde e propor ferramenta de orientacao
e documentacao das acoes em gestao contratual. Para obtencao dos objetivos propostos,
como estratégia metodoldgica, optou-se pela pesquisa qualitativa, exploratdria e descritiva,
utilizando a pesquisa bibliografica para o levantamento dos dados. A pesquisa bibliografica
exploratdria permite analisar a previsao legal existente acerca da tematica, além de possibilitar
o conhecimento do entendimento dos estudiosos sobre o assunto por meio de artigos e
referencial tedrico selecionado, explorando conceitos e os desafios da tematica.

A definicao dada ao termo Governanca sofre diferentes interpretacoes no mundo
corporativo, no entanto o objetivo principal da Governanca no servico publico ndo se desvia da
satisfacao das necessidades e agregacao de valor ao principal interessado, a sociedade. Grande
e atual exemplo disso € a relacao evidente do conceito de Governanca com a normatizacao
recente para a efetivacao de licitacoes e contratacdes administrativas (Nova Lei de Licitacoes e
Contratacoes Publicas - NLLC).
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Como protagonista nesse processo, surge o gestor contratual, para o qual sao
elencadas qualidades e atribuicdes especificas para a conducdo da execucao contratual,
concretizando dessa forma acdes para o alcance da Governanca no 6rgao em que atua.

Ainda, com intuito de profissionalizar e otimizar a acao do gestor contratual, face aos
crescentes desafios de seu cotidiano, o presente estudo culmina com a proposicao de uma
ferramenta de orientacao e documentacao de acdes em gestao e fiscalizacao de contratos, a
fim de trazer ao gestor de contratos uma sequéncia légica das atividades necessarias ao melhor
desempenho de sua funcao, assim como possibilitar registros de acompanhamentos,
fundamentar notificacbes e comprovar acoes de gestao e fiscalizacao contratual junto aos
demais 6rgaos competentes, quando necessario.

2 GOVERNANGA PUBLICA: CONCEITOS E CONTEXTO

A crise fiscal do setor publico nos anos 80 e a necessidade de respostas ao fendmeno
da globalizacao exigiu um novo arranjo econémico e politico, com a intencao de tornar o
Estado mais eficiente, dando inicio a reforma administrativa, a qual ja abordava, ainda que de
formainsipiente, conceitos como Governanca.

De acordo com a definicdo dada por importante dicionario brasileiro da lingua
portuguesa, o termo Governanca significa “ato ou processo de governar; governo; governacao”
(Michaelis, 2025), e vai ao encontro da definicdo dada ao termo Governar “palavra grega usada
paradesignar o ato de dar direcao para um destino” (Brasil, 2020).

O conceito tem sido apropriado por diferentes grupos para distintas orientacoes e fins
contraditérios (Paludo; Oliveira, 2024, p. 5). Ao considerar o termo Governanca como “género’,
€ possivel, entdo, classificar a Governanca Corporativa como “espécie”, pois, por estar
comumente atrelado ao ramo empresarial, acaba por se utilizar o termo Governanca
Corporativa. Dessa forma, fica entendido que a “Governanca Publica” traduz o interesse deste
estudo pela forma como a¢des de gestao publica, como a do gestor contratual, pode cooperar
para o desenvolvimento de uma “boa governacao da coisa publica”.

Da mesma forma que ocorre ao termo simples Governanca, ao termo composto
“Governanca Publica” é possivel identificar diferentes definicdes, cada uma dando enfoque em
sua area de atuacdo, especialmente quando analisamos a instituicao proponente da definico.

Para fins de analise neste trabalho, adota-se a definicao trazida pelo Decreto Federal
n°® 9.203/2017, que dispoe sobre a politica de governanca da Administracao Publica Federal e
define a governanca publicacomo:

Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade (Brasil, 2017).

Alegislacao municipal de Curitiba assume essa mesma definicao de governanca publa
na Lei Municipal n°® 16.268/2024, que dispoe sobre a Politica Municipal de Governanca da
Administracdo Municipal em todas as suas instancias e sobre a Controladoria Geral do
Municipio (CGM), enquanto érgdo impulsionador da mesma.

As acdes do poder publico devem ser orientadas pelos principios da Governanca
Publica, expressos em suas politicas, a saber, a capacidade de resposta, integridade,
confiabilidade, melhoria continua, prestacdo de contas, responsabilidade e transparéncia
(Curitiba, 2023).
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O proposito da governanca é a entrega de resultados pela a melhoria do desempenho
da organizacdo para a geracao de valor ao principal interessado: a sociedade (Paludo; Oliveira,
2024).

2.1 AGOVERNANGCAPUBLICAEANLLC

Tidos como mecanismos da Governanca Publica, lideranca, estratégia e controle sao
também enfatizados na Nova Lei de Licitacbes e Contratacdes Publicas (NLLC), n°
14.133/2021, que por meio de seus principios e artigos expressam também o objetivo de
promocado do desenvolvimento sustentavel do pais, sem perder de vista a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade.

A lei de licitacoes e contratos administrativos traz de forma explicita em seus
principios, entre outros, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, planejamento,
economicidade, os quais estao contidos em acoes definidas na lei para o acompanhamento e
controle das contratacdes, conduzindo a governanca das mesmas (Brasil, 2021).

Os principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade sao vislumbrados ja no
art. 11 da NLLC, em que se preconiza que o processo licitatério tem por objetivo assegurar a
selecdo de proposta de maior vantajosidade para a Administracao Publica, a qual se entende
pela associacao de critérios de qualidade e valores de bens e servicos pretendidos pela
administracdo, derrubando por terra a ultrapassada ideia de que o mais importante é a
contratacdo pelo menorvalor possivel (Brasil, 2021).

Outro principio de controle administrativo trazido pela NLLC em seu sétimo artigo,
paragrafo primeiro, e reforcado no Decreto Municipal n® 2.193/2023, que possui acentuada
expressividade na estratégia de minimizacao de riscos nas contratacoes, é a segregacao de
funcoes que imputa a autoridade local o dever de:

[...] observar o principio da segregacdo de funcdes, vedada a designacio do mesmo
agente publico para atuacao simultidnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo
areduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacdo (Brasil, 2021).

Ao impedir a atuacdo simultanea pelo mesmo agente publico em funcdes mais
suscetiveis a riscos, permite que cada tarefa precedente seja verificada por outro servidor
encarregado da execucao da fase ou tarefa posterior, trazendo ganhos concretos de eficiéncia,
de transparéncia e de controle nas acdes praticadas (Silva, 2013, p. 46).

Uma inovacao relacionada ao planejamento trazida pela NLLC foi a elaboracao do
Plano de Contratacdes Anual (PCA), de elaboracao e divulgacio obrigatdrias, por meio do qual
a Administracao Publica informa as contratacoes pretendidas para o exercicio seguinte, e traz
subsidios para composicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Essa estratégia de planejamento das contratacoes possibilita a programacao e
ordenacao por prioridades dos processos, minimizando ocorréncia de processos de aquisicoes
emergenciais, mais caros e menos vantajosos a administracao.

O controle é o mecanismo de governanca melhor explorado e exemplificado na NLLC,
podendo ocorrer em distintas instancias, por diferentes formas e pela atuacao de diferentes
atores, complementando-se.

Na forma de controle preventivo no processo de selecao do fornecedor, no art. 87, em
gue exige que o contratante utilize o sistema de registro cadastral unificado disponivel no
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Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), o qual traz, entre outras informacoes, dados
de possiveis licitantes relativos a punicdes a que foram submetidos por nao cumprimento de
contratos com a Administracao Publica. A utilizacao desse cadastro unificado também confere
celeridade ao processo licitatorio, pela dispensa de documentos que ja foram apresentados e
validados como exigéncia para o referido cadastro (Couto; Capagio, 2022, p. 721).

De forma explicita, no art. 169 da NLLC o controle fica evidente pela determinacao de
que as contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, da mesma forma que no art. 117 esta previsto que a
execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por representantes da
Administracao especialmente designados conforme requisitos.

Como forma de antever eventuais prejuizos a Administracao Publica e zelar pela
manutencao do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo, a NLLC determina a
obrigatoriamente de clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes, denominada “Matriz de Riscos”, a qual sera caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdao. Amatriz devera:

[...] identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis [...] alocando-os entre

contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor
publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados (Brasil, 2021).

A alocacao de riscos e responsabilidades das partes contratantes concorrem
para a efetividade do principio da seguranca juridica, pois a definicao precisa dos riscos
delimita as consequéncias para a administracao e para o contratado, evitando surpresas e
consequentemente ainsegurancajuridica (Couto; Capagio, 2022, p. 681).

Ainda como forma de controle possibilitado pela participacao social, € entendido
o pressuposto do art. 164 da NLLC, o qual afirma que qualquer pessoa é parte legitima para
solicitar esclarecimento e/ou impugnar edital de licitagcao porirregularidade na aplicacao da Lei
(Brasil, 2021).

3 O PAPEL DO GESTOR DE CONTRATOS NUM CONTEXTO DE
GOVERNANCAMUNICIPAL

O Decreto Municipal n°® 2.193/2023, em seu art. 17, imputa as autoridades maximas
dos 6rgaos e entidades a responsabilidade pela governanca das contratacées. Nao por acaso,
compete a este mesmo agente a escolha e designacao do gestor de contratos, o que pode ser
entendido como o primeiro passo para o atingimento da eficiéncia, eficicia e efetividade na
fiscalizacao das contratacoes publicas (Curitiba, 2023, p. 7).

O aludido dispositivo legal traz ainda caracteristicas a serem consideradas para a
escolha do gestor contratual, que além de possuir qualificacao técnica e compatibilidade da
funcao que exerce com as atribuicdes acima descritas, precisa agir de forma proativa e
preventiva, buscar os resultados esperados no ajuste e melhorias dos processos de execucao e
fiscalizacao do contrato, ter clareza, simplicidade e objetividade nas informacoes e ter atitude
critica, atencao e integridade (Curitiba, 2024, p. 8).

Faz-se pertinente esclarecer a diferenca e a relacao entre os conceitos de Governanca
e de Gestdo. Enquanto a primeira diz respeito a funcao direcionadora, a gestao é a funcao
realizadora da acao. Ou seja, enquanto governanca é responsavel por estabelecer a direcao a
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ser tomada, com fundamento em evidéncias e levando em conta os interesses das partes
interessadas, a gestao € a funcao responsavel por planejar a forma mais adequada de
implementar as diretrizes estabelecidas, executar os planos e fazer o controle de indicadores e
deriscos (Brasil, 2020, p. 16)

Conforme o Decreto Municipal n® 2.193/2023, o gestor de contratos é o agente
responsavel, na pratica, pelo acompanhamento da execucao contratual, seja ela de prestacao
de servicos ou de fornecimento de bens, podendo para isso recorrer também a atividade do
fiscal de contrato, que pode subsidiar o gestor do contrato por meio de levantamentos e
registros de evidéncias.

De forma mais evidente, esta a acao do gestor de contratos enquanto executor da
“materializacdo” de acdes de direcionadas que concorrem para o atingimento dos objetivos da
Governanca Publica. As evidéncias levantadas, assim como o monitoramento de outros
importantes requisitos para um efetivo acompanhamento contratual, subsidiardo a tomada de
decisoes pelo gestor contratual, o qual produzira informacdes que possibilitardo a analise da
governanca contratual pela autoridade competente, assim como por outros érgaos de controle
interno e externo.

Cabe aqui reforcar que legislacao determina que as condicoes exigidas para a selecao
de um fornecedor precisam ser mantidas até o final do contrato firmado entre as partes,
pressupondo acdo de monitoramento, portanto a simples comprovacado de atendimento as
exigéncias editalicias ndo é suficiente para atestar as condicdes do fornecedor no decorrer da
execucao contratual. Dessa forma, cabe a gestao publica tracar estratégias para a efetivacao
desse monitoramento pelo gestor contratual, no caso, responsavel pelo atesto de
conformidade.

3.1 COMPETENCIAS DO GESTOR DE CONTRATO

A Nova Lei de Licitacdes e contratos administrativos foi publicada em 2021, no
entanto, em virtude da situacao de pandemia a época dos fatos, sua obrigatoriedade passou a
vigorarapartirde janeirode 2024. O art. 117 da NLLC aponta que:

Aexecucio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo (Brasil, 2021).

Com o inicio da vigéncia da NLLC, o municipio de Curitiba publicou decretos para
regulamentacao das acdées em ambito municipal, os quais definem os critérios a serem
observados nos procedimentos administrativos de aquisicdes e contratacoes.

Entre as publicacdes, estd o Decreto Municipal n® 2.193/2023 que “dispde sobre as
competéncias e atribuicoes dos agentes publicos para a realizacdo das funcoes essenciais a
pratica de atos administrativos relativos ao procedimento de contratacdo” (Curitiba, 2023).
Esse ato normativo explicita as competéncias definidas para o servidor municipal designado
para a funcao de gestor contratual, conforme art. 62, entre as quais, sem inobservancia das
demais, destacam-se:

Il - prestar contas e apresentar relatérios relativos aos contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres, sob sua responsabilidade; [...]

V - anexar ao processo, quando necessario, documentos pertinentes aos contratos sob
suaresponsabilidade, tais como certiddes do contratado;
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VI -realizar diligéncias que considerar necessarias para a gestao do contrato;

VIl - notificar e intimar o contratado, sempre que necessario, inclusive das decisdes
administrativas proferidas pela autoridade competente;

VIII - comunicar por escrito a autoridade competente a ocorréncia de irregularidade
constatada no procedimento de contratacdo ou na execucdo do contrato; [...]

X -analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

Xl - atestar o recebimento do objeto, utilizando-se de especialista, quando necessario,
atendidos os termos da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e Regulamentos especificos;

XII - acompanhar o desenvolvimento da execucao do contrato por meio de relatérios e
demais documentos relativos ao objeto contratado;

XIII - acompanhar os atos procedimentais dos ajustes que estiverem sob sua gestao,
procedendo a verificacdo e controle dos prazos, valores e cumprimento das obrigacoes
das partes;

XVII - decidir, provisoriamente, sobre a suspensao da entrega de bens ou da realizacdo
deservicos;

XVIII - verificar se a parte mantém as condicoes de habilitacdo durante a execucao do
objeto do ajuste;

XXIV - acompanhar os processos de pagamento, verificar a documentacao
apresentada pela contratada, atestar as despesas e encaminhar para os setores
financeiros competentes;

XXVIII - atuar como preposto nas audiéncias, quando solicitado;

XXIX - repassar a autoridade competente as informacdes necessarias para analise e
decisdo quanto a emissdo de atestado de capacidade técnica, havendo solicitacdo de
emissao pela parte interessada, competindo ao gestor a assinatura do documento;

XXX - executar atividades compativeis com a funcio (Curitiba, 2023).

Ao gestor contratual compete, entdo, a apresentacao de relatérios e
acompanhamento do desenvolvimento da execucao contratual. A documentacdao dessas
atividades deve registrar as conformidades e nao conformidades praticadas durante a
execucao do objeto do contrato.

Pela necessidade de conhecimento técnico exigido para fiscalizacao de atividades
especificas e impossibilidade eventual de acompanhar todas as acdes relativas ao contrato
pelo qual responder, o gestor pode se beneficiar do papel do fiscal de contratos, o qual lhe
subsidiard com dados para a tomada de decisdes. A legislacao prevé a possibilidade de
contratacao dessa atividade quando houver a necessidade de conhecimento técnico
especifico, ficando sob responsabilidade do gestor a tomada de decisdes baseadas nos dados
levantados, sendo este segundo, obrigatoriamente, servidor de carreira do érgao em questao
(Brasil, 2021).

As conformidades documentadas poderdao compor a avaliacdo do prestador do
servico, geram evidéncias necessarias as acoes de controle interno e externo e ainda
fortalecem a pratica e a cultura da accountability no 6rgao publico. As ndo conformidades
documentadas subsidiam eventuais acdes sancionatérias ao contratado, podendo inclusive
justificar processo de rescisdao contratual, amparadas pelo art. 137 da NLLC, o qual define
como motivos para a extincao contratual:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;
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Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade designada
paraacompanhar e fiscalizar sua execucao ou porautoridade superior]...]

Conforme Decreto Municipal n®2.193/2023, compete ao gestor do contrato atestara
conformidade da contratacao ainda que nao participe ativamente do processo de recebimento
fisico do objeto. Isso se concretiza pela analise de documentos produzidos, relativos a
quantidade, qualidade e atendimento a caracteristicas e demais condicdes editalicias da
contratacao.

Sob a perspectiva de que o recebimento do objeto em desconformidade com a
contratacdo pode causar prejuizo ao erario, justifica-se a andlise criteriosa e juntada de tais
documentos ao acompanhamento da execucao contratual. Vale aqui ressaltar que a omissao
do agente publico que dé causa a eventual prejuizo ao erario, ou atente contra os principios da
Administracdo Publica, pode ser entendida como ato de improbidade administrativa (Couto;
Capagio, 2022, p. 1088).

A convergéncia do disposto no Decreto Municipal n® 2.193/2023 com o constante na
NLLC em seu art. 92, no tangente a manutencao das condices de habilitacao e qualificacado do
contratado durante a toda a execucao do contrato em compatibilidade com as obrigacoes por
ele assumidas, justificam a solicitacido de comprovacao de auséncia de débitos trabalhistas,
fiscais, previdencidrios e comerciais, assim como demais exigéncias editalicias com a
periodicidade que o contratante julgue necessario.

Ademais, dado maior enfoque a lisura e aos mecanismos de controle trazidos pela
NLLC as diferentes etapas do processo licitatério, pode-se considerar cada vez mais provavel a
migracao de atos indesejaveis dos processos de compra das etapas de selecao as etapas da
execucao contratual.

Em outros termos, uma vez que o processo licitatorio estd submetido a maior
transparéncia e controle, minimizando as possibilidades de desvio de conduta nas etapas
iniciais, justifica-se aprimorar também o monitoramento da execucao contratual, como forma
de fechar o cerco a atos indesejaveis de desvio de condutas relacionados as contratacoes. Essa
|6gica vale tanto para as acoes governamentais quanto para os particulares que, considerando
o acirrado cenario de competicao comercial contemporaneo, mantém vigilancia permanente
sobre atos de seus concorrentes, o que em certa medida é saudavel ao processo como um todo,
podendo direcionar seu enfoque ao questionamento da correta execucdo do objeto
contratado.

3.2 INFRAESTRUTURA E CONTEXTO HISTORICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DO
ABASTECIMENTO

Se no Ambito corporativo, a Governanca diz respeito a relacao entre os proprietarios e
os administradores das empresas, no ambito publico ndo seria diferente, mas, no caso, os
administradores aqui seriam os agentes publicos, e o proprietario seria a sociedade, pois, no
caso do Estado brasileiro, ha garantia constitucional de que o povo (ou sociedade brasileira) é o
detentor original de todos os direitos e poderes (Brasil, 2020, p. 38).

De forma mais clara:

Os cidadaos delegam ao setor publico o poder para gerir os recursos publicos e alcancar
os resultados esperados. Em contrapartida, as organizacoes do setor publico devem
prestar contas aos cidadaos, demonstrando que administraram os recursos a elas
confiados em conformidade com os principios éticos, diretrizes estabelecidas pelo
governo e normas aplicaveis (Brasil, 2020, p. 88).
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A Figura 1 traz o detalhamento constante no Referencial Basico de Governanca
Organizacional, elaborado pelo Tribunal de Contas de Uniao, direcionado a organizacoes
publicas e outros entes ao TCU jurisdicionados e que objetiva o aprimoramento da governanca
e da gestdo no setor publico brasileiro, esquematiza os mecanismos e as praticas de
governanca, facilitando a compreensao da interrelacdo dos conceitos.

Figura 1: Governanca organizacional publica

Governanca Organizacional Publica

Mecanismos Controle

Promover a
transparéncia

Garantir a
accountability

Praticas
Avaliar a
satisfacao
das partes
interessadas

Avaliar a
efetividade
da auditoria

interna

Fonte: Brasil (2020).

O Decreto Municipal n°® 2.193/2023 apresenta os mecanismos para o exercicio da
governanca publica, a saber:

« Lideranca: que compreende o conjunto de praticas de natureza comportamental
exercida principalmente pelos ocupantes de cargos mais altos da administracao.

« Estratégia: que compreende alinhamentos entre a Administracdo e as partes
interessadas, objetivando o alcance de resultados pretendidos.

« Controle: que, conformeart. 18, inciso Il

[...] compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética,

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO IMAP @ Ano VII - N 8. Curitiba, junho de 2026



RAPI | Revista de Administragdo Pdblica do IMAP

econdmica, eficiente e eficaz das contratacoes realizadas pela Administracdo, com
preservacao da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos
(Curitiba, 2023).

Dos mecanismos trazidos pelo Decreto Municipal n® 2.193/2023, o Controle é o que
se apresenta de forma pratica e de mais facil visualizacao nas acdes cotidianas para o alcance
da Governanca publica, trazendo a evidéncia a responsabilidade do gestor contratual, pois é
este o responsavel pelo acompanhamento da execucao das contratacoes, e a ele compete o
exercicio do controle sobre o cumprimento e a manutencao das condicoes exigidas nos atos de
contratacao pelo servico publico.

A Lideranca, a Estratégia e o Controle sao os trés mecanismos que compodem a
definicio de governanca publica e estdao organizados no esquema explicativo como
norteadores de diferentes praticas da macro-organizacdo das instituicoes rumo a
concretizacdo da Governanca Publica. A medida que as atividades vio se capilarizando para o
alcance dos objetivos do 6rgao, é possivel entender replicados os mecanismos. Sob essa
perspectiva, acoes sob responsabilidade do gestor contratual podem ser vislumbradas em
praticas menores pertencentes aos trés mecanismos, ainda que de forma direcionada.

A pratica de “Promover a integridade”, pertencente ao mecanismo Lideranca, diz
respeito a medidas de prevencao de desvios de conduta, tdo fortemente relacionadas aos
processos de contratacao no servico publico. As acdes do gestor contratual ndo sé favorecema
minimizacao desses desvios, como possibilitam buscar evidéncias e documentar a conduta
integra.

Ainda que em acao direcionada, as responsabilidades do gestor contratual concorrem
para a “Gestao de riscos” enquanto pratica do mecanismo Estratégia. E como integrante do
mecanismo Controle, a gestdo contratual faz-se presente tanto em praticas de “Promocao da
transparéncia” como da “Garantia da accountability”, pela possibilidade documentacao das
evidéncias geradas.

Essas praticas combinadas favorecem o aumento da confianca da sociedade na
Administracao Publica pelo fortalecimento da prestacao de contas e da transparéncia, gerando
valor ao servico publico, tornando os gestores publicos responsaveis por suas acoes,
possibilitando a tomada de decisdes baseadas em evidéncias e tornando o conhecimento
sobre a alocacdo de recursos publicos mais acessivel a sociedade (Matias-Pereira, 2010, p.
133).

O Decreto Municipal n® 2.193/2023, em seu art. 17, imputa as autoridades maximas
dos 6rgaos e entidades a responsabilidade pela governanca, com vistas a conducao de politicas
publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (Curitiba, 2023).

4 INSTRUMENTA,CAO DO GESTOR DE CONTRATOS PARA A
GOVERNANCAPUBLICA

Observados os aspectos legais e conceituais abordados neste artigo e com vistas ao
amplo leque de responsabilidades de verificacdo sob responsabilidade do gestor contratual,
justifica-se a elaboracao de instrumentos que visem dinamizar, tanto quanto documentar, a
observacao de todos os critérios necessarios ao efetivo acompanhamento contratual.

A utilizacdo de um checklist com as verificacoes necessarias periodicamente, além de
sistematizar a acao do gestor contratual, também conduz a satisfacdo do proposto na NLLC,
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que defende em seu art. 117 que deve ser anotado em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao
das faltas ou dos defeitos observados (Brasil, 2021).

Nesse contexto, sugere-se a utilizacao do instrumento constante na Figura 2, o qual
ordena de forma simplificada uma sequéncia de informacdes de relevancia para o
acompanhamento periddico da execucao contratual.

Figura 2: Instrumento de gestao contratual

CONTRATANTE:
CONTRATADO:
Gestor do Contrato:
Fiscal do Contrato:

PERIODO CONTRATUAL: MES 01 SIM | NAO | N/A
1 | Bem entregue mantém critérios aprovados conforme condicdOes editalicias?

2 | Nota Fiscal (descricdo compativel com o objeto), Faturas Discriminativas
(dos servicos prestados ou material fornecido)?

Nota de empenho, 1? via assinada e carimbada pelo ordenador de despesa

3 (empenho prévio) ou assinada digitalmente?
Certidoes Negativas
Cadastro Fornecedor
Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios e de Terceiros
4 Certidoes Negativas Federais: Divida Ativa da Unido e Tributos Federais

CRF (FGTS)
Débitos Previdenciarios (INSS)
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
5 | Houve atraso na entrega do bem contratado?
6 | Houve alteracdo da qualidade do bem contratado?
7 | Hapendéncia quantitativa quanto a entega?
8 | Ha ajuste quanto ao empenho?

O contratado necessitou ser notificado por algum motivo?
(especificar no campo 10)

Observacoes:
10 | Observacoes

Observacoes

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).
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O formulario apresenta sequéncia légica de dados a serem verificados com a
periodicidade adequada a criticidade do objeto da contratacdo, além de promover a
padronizacao de procedimentos técnicos de gestdao de contratos de aquisicoes, visando a
minimizacao de riscos operacionais, contribuindo para a efetividade das contratacdes. A
modernizacado da gestao publica cursa também com a simplificacdo da mesma, possibilitando o
encontro de solucdes tempestivas e inovadoras para driblar a limitacao de recursos, rumo a
satisfacdo deinteresses da sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A limitacdo orcamentaria, assim como o crescente aumento da busca por servicos
publicos, tem exigido aprimoramento dos 6rgaos publicos para garantir a melhor aplicacao de
recursos, minimizando riscos e extraindo o maior beneficio possivel das contratacdes.

A contextualizacao do termo Governanca possibilitou verificar que o conceito possui
ampla e multipla abordagem conceitual, mas no que tange a Governanca Publica, ha consenso
no sentido de que seu objetivo é a conducdao de politicas que visem a satisfacdo das
necessidades dos principais interessados, a sociedade.

Diante do exposto, o presente estudo buscou compreender de que forma a atuacao do
gestor publico enquanto gestor contratual contribui para a concretizacdo da Governanca
Publica no ambito municipal.

Restou evidente a vasta possibilidade de a Governanca Publica materializada pela
gestao contratual promover relacoes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos
os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas. Tendo a Governanca Publica como
fértil campo contemporaneo de pesquisas, faz-se premente a validacdo do instrumento ora
proposto, a fim de alcancar avancos na conquista da melhoria continua dos servicos publicos e
na maior satisfacdo das necessidades e expectativas da sociedade.

A pesquisa abre oportunidades de estudo quanto aos impactos no que se refere a
implementacdao de instrumentos de acompanhamento, por meio de avaliacdo e
monitoramento de resultados obtidos nas praticas do Municipio apds observados os aspectos
relacionados no Manual de Orientacoes para Gestores de Contratos.
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